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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat ,, Fahrplan fur
eine Bankenunion“?, der Mitteilung der Kommission ,Ein Konzept fiir eine vertiefte und
echte Wirtschafts- und Wahrungsunion: Auftakt fiir eine europaische Diskussion“? sowie im
Bericht der vier Prasidenten ,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschaftss und
Wahrungsunion“® aus dem Jahr 2012 wurde bereits dargestellt, dass ein integrierter
Finanzrahmen oder eine ,Bankenunion“ ein zentrales Element der politischen Mal3nahmen
ist, mit denen Europa wieder auf den Pfad der wirtschaftlichen Erholung und des Wachstums
gefiihrt werden kann.

Rasche Fortschritte in Richtung einer Bankenunion sind unabdingbar, um Finanzstabilitat und
Wachstum im Euro-Wahrungsgebiet und im gesamten Binnenmarkt sicherzustellen. Ein
wesentlicher Schritt ist dabei die Uberwindung der derzeitigen finanziellen Fragmentierung
und Unsicherheit, um giinstigere Finanzierungsbedingungen fir gefahrdete Lander und
Banken zu erreichen, die zwischen ihnen bestehende Verbindung zu lésen und die
grenzibergreifende Bankentétigkeit im Binnenmarkt im Interesse sowohl des Euro-
Wahrungsgebiets als auch der Nicht-Eurolander wieder anzustoBen. Deshalb hat die
Europdische Kommission auf der Grundlage des gemeinsamen Rechtsrahmens der
28 Mitgliedstaaten des Binnenmarkts (einheitliches Regelwerk) ein inklusives Konzept
entwickelt und einen Fahrplan fir die Bankenunion vorgeschlagen, der verschiedene
Instrumente und Schritte umfasst und potenziell sémtlichen Mitgliedstaaten offensteht, in
jedem Fall aber die derzeit 18 Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets einschliefdt.

Im Méarz 2013 verpflichtete der Européische Rat sich, die Bankenunion mittels folgender
Schritte zu vollziehen: Erstens sollen die verbleibenden Rechtsetzungsverfahren zur
Einrichtung des einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM), womit der EZB die Befugnis zur
Beaufsichtigung der Banken im Euro-Wahrungsgebiet Ubertragen wird®, vorrangig
abgeschlossen werden. Zweitens soll in den Sommermonaten eine Ubereinkunft dazu erzielt
werden, wie der Européische Stabilitétsmechanismus (ESM) nach der Einrichtung des SSM
und einer Uberpriifung der Bankbilanzen mit einer Feststellung der , Altlasten” Banken direkt
rekapitalisieren kdnnte. Daneben soll im Sommer 2013 eine Einigung lber die Vorschlage der
Kommission fir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates vom [ ] zur
Festlegung eines Rahmens fur die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen (im Folgenden ,Richtlinie [ ] des Europédischen Parlaments und des
Rates*)® erzielt werden. Und schlieflich soll der Vorschlag der Kommission fiir einen
einheitlichen Abwicklungsmechanismus (SRM) in Verbindung mit zweckméfdigen und

R COM(2012) 510, 12.9.2012.

Mitteillung der Kommission , Ein Konzept fir eine vertiefte und echte Wirtschafts- und Wahrungsunion:

Auftakt fur eine européische Diskussion®, COM(2012) 777 final/2, 30.11.2012.

L»Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion®, Bericht des Prasidenten des

Européischen Rates, Herman Van Rompuy, EUCO 120/12, 26.6.2012.

4 COM(2012) 511.

5 Vorschlag fir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates zur Festlegung eines
Rahmens fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Richtlinien 77/9U/EWG und 82/891/EG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG und 2011/35/EG sowie der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, COM (2012) 280, 6.6.2012.
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Damit sichergestellt ist, dass der Ausschuss Zugang zu allen relevanten Informationen
hat, sollten die Beschéftigten sich nicht auf das Berufsgeheimnis berufen kénnen, um
die Offenlegung von Informationen gegeniiber dem Ausschuss zu verhindern.

Damit die Befolgung der im Rahmen des einheitlichen Abwicklungsmechanismus
gefassten Beschliisse sichergestellt werden kann, sollten bel  Verstdlzen
verhéltnismélige und abschreckende Sanktionen verhangt werden. Der Ausschuss
sollte berechtigt sein, nationale Abwicklungsbehdrden anzuweisen, Geldbuf3en oder in
regelméidigen Absténden zu zahlende Strafgelder gegen Unternehmen zu verhangen,
die den ihnen durch seine Beschllisse auferlegten Verpflichtungen nicht nachkommen.
Zur Gewahrleistung einer koharenten, effizienten und effektiven Durchsetzungspraxis
sollte der Ausschuss berechtigt sein, an die nationalen Abwicklungsbehdrden
gerichtete Leitlinien zur Anwendung von Geldbuf3en und Strafgeldern festzulegen.

Verstoft eine nationale Abwicklungsbehdrde gegen die Vorschriften des einheitlichen
Abwicklungsmechanismus, indem sie die ihr nach dem nationalen Recht bertragenen
Befugnisse nicht wahrnimmt, um einer Weisung des Ausschusses nachzukommen,
kann der betreffende Mitgliedstaat gemal? der einschldgigen Rechtsprechung fir
etwaige Schéden haftbar gemacht werden, die Einzelpersonen, gegebenenfalls auch
dem in Abwicklung befindlichen Unternehmen bzw. der in Abwicklung befindlichen
Gruppe, oder Glaubigern eines Teils des betreffenden Unternehmens oder der
betreffenden Gruppe in einem Mitgliedstaat entstanden ist.

Es sollten geeignete Vorschriften festgel egt werden fur den Haushalt des Ausschusses,
die Ausarbeitung des Haushaltsplans, den Erlass interner Vorschriften fur das
Verfahren zur Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts sowie fir die interne und
externe Rechnungspriifung.

Unter bestimmten Umstanden kann die Wirksamkeit der angewandten
Abwicklungsinstrumente von der Verfligbarkeit einer kurzfristigen Finanzierung fur
das Institut oder ein Briickeningtitut, der Bereitstellung von Garantien fir potenzielle
Erwerber bzw. der Bereitstellung von Kapital fir das Briickeninstitut abhéngen. Die
Einrichtung eines Fonds ist daher wichtig, damit der Einsatz &ffentlicher Mittel fur
derartige Zwecke vermieden werden kann.

Es muss gewéhrleistet sein, dass der Fonds in vollem Umfang fur die Zwecke der
Abwicklung ausfallender Institute zur Verfligung steht. Er sollte somit nicht fir andere
Zwecke as die effiziente Anwendung von Abwicklungsinstrumenten und -befugnissen
in Anspruch genommen werden. Aullerdem sollte er nur im Einklang mit den
jeweiligen Abwicklungszielen und -grundsdtzen genutzt werden. Entsprechend sollte
der Ausschuss gewdhrleisten, dass etwaige im Zusammenhang mit der Anwendung
der Abwicklungsinstrumente entstehende Verluste, Kosten oder sonstige
Aufwendungen zunéchst von den Anteilsinhabern und Glaubigern des in Abwicklung
befindlichen Instituts getragen werden. Erst wenn die Mittel der Anteilsinhaber und
Gléaubiger ausgeschdpft sind, sollten Verluste, Kosten und sonstige Aufwendungen im
Zusammenhang mit den Abwicklungsinstrumenten vom Fonds getragen werden.

In der Regel sollten die Beitrdge von der Finanzbranche geleistet werden, und zwar
vor und unabhéngig von ener etwaigen Einleitung von Abwicklungsmal3nahmen.
Sollte die Vorfinanzierung zur Deckung der Verluste oder Kosten, die sich aus dem
Ruckgriff auf den Fonds ergeben, nicht ausreichen, sollten zusétzliche Beitrége zur
Deckung dieser zusdtzlichen Kosten oder Verluste erhoben werden. Darliber hinaus
sollte der Fonds bei Finanzinstituten oder anderen Dritten Kredite aufnehmen oder
andere Formen der Unterstitzung vertraglich vereinbaren konnen, fals die ihm zur
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Verlustzuweisungen ausgenommen, da nationaler

Einlagensi cherungssysteme genief3en.

ihre Forderungen den Schutz

Die Richtlinie beruht auf einem Netz nationaler Behdrden und Fonds zur Bankenabwicklung.
Dies ist zwar ein bedeutender Schritt zur Minimierung der Unterschiede in den nationalen
Konzepten und zum Schutz der Integritét des Binnenmarkts, aber unzureichend fir die
Mitgliedstaaten mit gemeinsamer Bankenaufsicht im Rahmen des SSM. Wie auch der
Europdische Rat bestétigte, missen Bankenaufsicht und Bankenabwicklung in der
Bankenunion auf der gleichen Befugnisebene erfolgen. Andernfalls kdnnen zwischen der
Aufsichtsbehdrde (EZB) und nationalen Abwicklungsbehdrden Differenzen im Hinblick auf
den Umgang mit angeschlagenen Banken aufkommen, wéhrend die Markterwartungen
beziglich der Fahigkeit bzw. Unfdhigkeit der Mitgliedstaaten, Bankeninsolvenzen auf
nationaler Ebene zu bewdltigen, fortbestehen und die Ruckkopplungen zwischen Staaten und
Banken sowie Zersplitterung und Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt verstarken.

Im Vergleich zu einem Netz von Abwicklungsbehtrden bietet ein einheitlicher
Abwicklungsmechanismus mit einer zentralen Entscheidungsinstanz und einem einheitlichen
Abwicklungsfonds entscheidende Vorteile fir die Mitgliedstaaten, Steuerzahler und Banken
sowie fur die finanzielle und wirtschaftliche Stabilitét in der gesamten EU:

¢ Die starke zentrale Entscheidungsfindung gewahrleistet, dass Abwicklungsbeschllisse fur
alle teilnehmenden Mitgliedstaaten rasch und wirksam getroffen werden. Dadurch werden
unkoordinierte Mal3nahmen vermieden, negative Auswirkungen auf die Finanzstabilitét
maoglichst gering gehalten und die Notwendigkeit finanzieller Unterstiitzung begrenzt.

e Ein zentrales Forum, das einschlégigen Sachverstand und Erfahrung vereint, kann mit
ausfallenden Banken systematischer und effizienter umgehen as einzelne nationale
Behorden mit beschrénkten Mitteln und geringerer Erfahrung.

e In einem einheitlichen Abwicklungsfonds kodnnen Mittel beitragender Banken in
erheblicher Hohe zusammengefuhrt werden. Er bietet den Steuerzahlern deshalb
wirksameren Schutz as nationale Fonds und schafft gleichzeitig einheitliche
Rahmenbedingungen fir die Banken in alen tellnehmenden Mitgliedstaaten. Ein
einheitlicher Fonds vermeidet die beim Einsatz nationaler Fonds entstehenden
Koordinierungsprobleme und tréagt mal3geblich dazu bei, die Abhangigkeit der Banken
von der Kreditwirdigkeit von Staaten zu beseitigen.

Der enheitliche Abwicklungsmechanismus muss innerhalb des rechtlichen und
institutionellen Rahmens der EU geschaffen werden. In den Schlussfolgerungen der Tagung
des Européischen Rates vom 13./14. Dezember 2012 heif3t es: ,,Der Prozess der Vollendung
der WWU wird auf dem ingtitutionellen und rechtlichen Rahmen der EU aufbauen.” Der
Einsatz von Ad-hoc-Instrumenten auf zwischenstaetlicher Ebene auf3erhalb des EU-Rahmens
war zwar notwendig, um aufBergewohnlichen Marktumstdnden und Maéangeln in der
urspriinglichen Governance-Architektur der WWU zu begegnen, er droht jedoch die
demokratische Qualitdt des EU-Entscheidungsprozesses und den Zusammenhalt des EU-
Rechtssystems zu untergraben. Deshalb ist die Schaffung des SRM innerhalb des rechtlichen
und institutionellen Rahmens der EU in gleicher Weise wie zuvor die Einrichtung des SSM
ein notwendiger Schritt zur Vervollsténdigung der WWU gemal? den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates und generell zum Schutz der demokratischen und institutionellen
Ordnung der EU.

1.2. Uber gang zur Bankenunion

Der einheitliche Aufsichtsmechanismus soll Mitte 2014 in Kraft treten. Der einheitliche
Abwicklungsmechanismus sollte indessen seine Funktion im Januar 2015 aufnehmen, zum
planmalBigen Inkrafttreten der Richtlinie [ ], die das Regelwerk fiir die Bankenabwicklung im
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jedoch zur Finanzierung des Abwicklungsverfahrens in dem Mal3e bei, wie es die
Einleger hétte entschadigen missen. Die Ausiibung der Bail-in-Befugnisse wiirde
gewdhrleisten, dass Einleger weiterhin Zugang zu ihren Einlagen hétten, was der
Hauptgrund fir die Schaffung der Einlagensicherungssysteme war. Wirden diese
Systeme in solchen Fallen nicht einbezogen, wirde dies einen unfairen Vorteil
gegenliber den anderen Glaubigern darstellen, die der Ausiibung der Befugnisse der
Abwicklungsbehdrde unterlégen.

Zur Implementierung der Lastenverteilung auf Anteilsinhaber und nachrangige
Glaubiger, so wie sie nach den Vorschriften fir staatliche Beihilfen verlangt wird,
konnte der einheitliche Abwicklungsmechanismus ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Verordnung das Bail-in-Instrument in analoger Weise anwenden.

Um zu vermeiden, dass Ingtitute ihre Verbindlichkeiten auf eine Art und Weise
strukturieren, die die Wirksamkeit des Bail-in-Instruments einschrénkt, sollte der
Ausschuss bestimmen konnen, dass die Institute jederzeit einen dem Bail-in-
Instrument unterliegenden aggregierten Betrag an Eigenmitteln, nachrangigen
Schulden und vorrangigen Verbindlichkeiten, ausgedriickt als Prozentsatz der
Gesamtverbindlichkeiten des Instituts, die nicht als Eigenmittel fur die Zwecke der
Verordnung Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates'® und der
Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013" gelten, vorhalten miissen.

Es sollte die nach den Umstédnden des Einzelfals am besten geeignete
Abwicklungsmethode gewdhlt werden; zu diesem Zweck sollte auf alle in der
Richtlinie[ ] vorgesehenen Abwicklungsinstrumente zuriickgegriffen werden kdnnen.

Durch die Richtlinie [ ] wurde den nationalen Abwicklungsbehdrden die Befugnis zur
Abschreibung und Umwandlung von Kapitalinstrumenten bertragen, da gleichzeitig
die Voraussetzungen fir die Abschreibung und Umwandlung von Kapitalinstrumenten
und die Voraussetzungen fir eine Abwicklung gegeben sein kénnen und in einem
solchen Fall zu prifen ist, ob ene Abschreibbung und Umwandlung der
Kapitalinstrumente ausreicht, um die finanzielle Soliditét des betroffenen
Unternehmens wiederherzustellen, oder ob auch eine Abwicklungsmal3nahme
erforderlich ist. In der Regel wird letzteres in einem Abwicklungskontext der Fall sein.
Die Kommission sollte auch in dieser Funktion an die Stelle der nationalen
Abwicklungsbehorden treten und daher befugt sein, zu bewerten, ob die
Voraussetzungen fir die Abschreibung und Umwandiung von Kapitalinstrumenten
gegeben sind, und zu entscheiden, ob ein Unternehmen abgewickelt werden soll,
sofern auch die Voraussetzungen fiir eine Abwicklung erfillt sind.

In allen teilnehmenden Mitgliedstaaten sollten Effizienz und Einheitlichkeit der
Abwicklungsmal3nahmen gewéahrleistet sein. Daher sollte der Ausschuss befugt sein,
in Ausnahmefallen und dann, wenn eine nationale Abwicklungsbehdrde den Beschluss
des Ausschusses nicht oder nur unzureichend umgesetzt hat, bestimmte Rechte,
Vermodgenswerte oder Verbindlichkeiten eines in Abwicklung befindlichen Instituts
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Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den Zugang
zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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reaktives Instrument, das die Ursachen von Marktunsicherheit einzuddmmen hilft, und beim
akuten Einsatz des SRM zur Wahrung des Werts der Vermdgensgegensténde, den unnétige
Verzégerungen im Abwicklungsprozess schméern kénnen. Ein Netz nationaler Behdrden
wirde bei jeder Beratung, die grenzibergreifende Institute betrifft, zusitzliche Zeit fur
Verfahrensschritte in Anspruch nehmen. Hingegen wird die vorgeschlagene Aufteilung der
Zustandigkeiten ~ zwischen  einer  zentradlen  Entscheidungsebene und  lokalen
Durchfuhrungsbehtrden zu Zeitersparnissen fiihren. Auf nationaler Ebene lassen sich die zur
Durchfiihrung notwendigen Kompetenzen rascher zusammenfihren als auf zentraler Ebene,
weil nationales Recht gilt. Auf zentraler Ebene kumuliert sich eher die kritische Masse, um
rasch das beste Fachpersonal anzuziehen und zu entwickeln.

Unter dem Gesichtspunkt der Eignung des SRM fir wirksame Beschliisse wird eine zentrale
Entscheidungsebene zur Minimierung der Abwicklungskosten beitragen, weil sie sowohl die
erheblichen Groflenvorteile eines Netzes redlisiert als auch zur Durchfiihrbarkeit und
grortmoglichen Qualitét des Abwicklungsbeschlusses beitrégt. Ein System, das die Mission
nationaler Behorden, die Kosten fur den eigenen Mitgliedstaat moglichst gering zu halten,
nicht Gberwindet, tragt grenziibergreifenden Externalitaten nicht vollstéandig Rechnung. Seit
Beginn der Krise ziehen die Mitgliedstaaten einen Lastenteilungsmechanismus in Betracht,
um globale Wohlstandsverluste in derartigen Situationen nach Méglichkeit zu begrenzen®. Ein
einheitlicher Abwicklungsmechanismus kann die Durchsetzbarkeit von Lasteniibertragungen
— die eine notwendige Voraussetzung fir das Funktionieren einer Lastenteilungsvereinbarung
ist — besser garantieren als ein Netz. Er gewahrleistet auch die externe Durchsetzbarkeit der
optimalen Abwicklungsstrategie. So kodnnen im Voraus Lastenteilungsregeln vereinbart
werden, die die Kosten der Abwicklung nach gerechten Kriterien ausgewogen verteilen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 114 AEUV, der den Erlass von Mal3nahmen
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten gestattet,
welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

Ziel des Vorschlags ist es, die Integritét des Binnenmarkts zu wahren und sein Funktionieren
zu verbessern. Durch die einheitliche Anwendung eines einzigen Regelwerks fir
Abwicklungen und den Zugriff einer zentralen Behorde auf einen einheitlichen européischen
Abwicklungsfonds wird das ordnungsgemél?e Funktionieren des EU-Bankenmarktes
wiederhergestellt und die ungehinderte Wahrnehmung der Grundfreiheiten ermdglicht.
Daneben werden erhebliche Wettbewerbsverzerrungen zumindest in den Mitgliedstaaten mit
gemeinsamer Bankenaufsicht auf européischer Ebene verhindert.

Die Richtlinie [ ] bewirkt zwar eine starke Harmonisierung, belasst den Mitgliedstaaten aber
Flexibilitét. Die Fragmentierung des Binnenmarkts konnte daher in gewissem Umfang
andauern. Dagegen sieht der SRM eine integrierte Entscheidungsstruktur vor, die die
Abwicklung im Rahmen des SRM mit der Beaufsichtigung im Rahmen des SSM verbindet
und so den Wettbewerbsnachteil beseitigt, den Banken in den am SSM teilnehmenden
Mitgliedstaaten gegenliber Banken nicht teilnehmender Mitgliedstaaten aufgrund des Fehlens
eines zentralen Systems fur ausfallende Banken haben. Um das volle Vertrauen aller
teilnehmenden Mitgliedstaaten in die Qualitdt und Neutralitét — insbesondere im Hinblick auf

8 Siehe Schlussfolgerungen des Rates Uber die Verbesserung der Mechanismen zur Sicherung der

Finanzstabilitét in der EU vom 9. Oktober 2007,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ecofin/96351.pdf
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Liquidationsverfahrens sollten diese befugt sein, Zahlungen aufgrund ihrer
Forderungen in einer Héhe zu verlangen, die den Betrag nicht unterschreiten, der
Schétzungen zufolge im Falle eines reguldren Insolvenzverfahrens fir das gesamte
Ingtitut beigetrieben worden wére.

Um die Rechte der Anteilsinhaber zu schiitzen und zu gewéhrleisten, dass der den
Gléaubigern gezahlte Betrag nicht unter dem Betrag liegt, den sie im Rahmen eines
reguldren Insolvenzverfahrens erhalten wirden, sollten klare Verpflichtungen fir die
Bewertung von Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten des Instituts festgelegt und
geniigend Zeit vorgesehen werden, um angemessen zu veranschlagen, wie sieim Falle
einer Liquidation des Instituts im Wege eines reguléren Insolvenzverfahrens behandelt
worden wéren. Es sollte die Méglichkeit bestehen, eine solche Bewertung bereits in
der Phase der Fruhintervention in Angriff zu nehmen. Vor Einleitung einer
Abwicklungsmal3nahme sollte eine Schatzung des Werts der Vermdgenswerte und
Verbindlichkeiten des Instituts und eine Einschdtzung der Behandlung vorgenommen
werden, die die Antellsinhaber und Gléubiger im Rahmen eines reguléren
Insolvenzverfahrens erfahren wiirden.

Esist wichtig, dass Verluste sofort bei Ausfall eines Instituts ausgewiesen werden. Die
Bewertung von Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten eines ausfallenden Instituts
sollte auf der Grundlage ihres Marktwerts zum Zeitpunkt des Ruckgriffs auf die
Abwicklungsinstrumente und in dem Mal3e erfolgen, wie die Méarkte ordnungsgemal}
funktionieren. Sollten die Markte wirklich nicht funktionieren, sollte die Bewertung
zum angemessen gerechtfertigten langfristigen  wirtschaftlichen  Wert  der
Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten erfolgen. Ist Dringlichkeit geboten, sollte der
Ausschuss eine rasche, vorlaufige Bewertung der Vermoégenswerte oder
Verbindlichkeiten eines ausfallenden Instituts vornehmen kénnen, die so lange gelten
sollte, bis eine unabhéngige Bewertung vorgenommen wird.

Sollen Objektivitat und Zuverlassigkeit des Abwicklungsverfahrens gewéahrleistet sein,
muss festgelegt werden, in welcher Reihenfolge unbesicherte Forderungen von
Glaubigern gegenuber einem abzuwickelnden Institut abgeschrieben oder
umgewandelt werden sollten. Zur Begrenzung des Risikos, dass Gléaubiger grof3ere
Verluste erleiden als dies bei einer Liquidation des Instituts nach dem reguléren
Insolvenzverfahren der Fall wére, sollte die festzulegende Reihenfolge sowohl fir
regulére Insolvenzverfahren als auch flr eine Abschreibung oder Umwandlung im
Rahmen des Abwicklungsverfahrens gelten. Dies wirde auch die Ermittlung des
Schuldenstands erleichtern.

Die Kommission sollte in Abhangigkeit von den Umstdnden des Einzelfals den
Rahmen fiur die Abwicklungsma3nahme vorgeben und dabei auf alle notwendigen
Abwicklungsinstrumente zurtickgreifen konnen. Innerhalb dieses klaren und prézisen
Rahmens sollte der Ausschuss (ber die konkrete Ausgestaltung des
Abwicklungskonzepts entscheiden. Zu den einschlégigen Abwicklungsinstrumenten
sollten das Instrument der UnternehmensverdufRerung, das Instrument des
Brickeninstituts, das Bail-in-Instrument und das Instrument der Ausgliederung von
Vermdgenswerten gehdren, die auch in der Richtlinie [ ] vorgesehen sind. Der
Rahmen sollte es ferner ermdglichen zu beurteilen, ob die Voraussetzungen fir eine
Abschreibung und Umwandlung von Kapitalinstrumenten erfillt sind.

Das Instrument der Unternehmensverdul3erung sollte die VerdufRerung des Instituts
oder einzelner Geschéftsbereiche ohne Zustimmung der Anteilsinhaber an einen oder
mehrere Erwerber ermdglichen.
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Deshalb ist es angemessen, dass die Union die notwendigen legislativen Maf3nahmen zur
Verwirklichung dieser Abwicklungsvorkehrungen fir die der Aufsicht durch den SSM
unterliegenden Banken vorschlégt. Eine Verordnung ist das angemessene Rechtsinstrument,
um Diskrepanzen in der Umsetzung in nationales Recht zu vermeiden und einen einheitlichen
institutionellen Mechanismus sowie einheitliche Rahmenbedingungen fir alle Banken der
teilnehmenden Mitgliedstaaten zu gewéahrleisten.

33. VerhaltnisméaRigkeit

Nach dem Grundsatz der Verhdtnisméligkeit sollten die Mal3nahmen der Union inhaltlich
wie forma nicht Uber das zum Erreichen der Ziele der Vertréage erforderliche Mal3
hinausgehen.

Bankenaufsicht und Bankenabwicklung missen in der Bankenunion auf der gleichen
Befugnisebene erfolgen. Andernfalls kann es zwischen der européischen Aufsichtsinstanz und
nationalen Abwicklungsbehorden zu Differenzen bei der Frage nach dem Umgang mit
angeschlagenen Banken und der Deckung ihres Finanzbedarfs kommen. Diese Differenzen
konnten die Wirksamkeit der Aufsicht und der Abwicklung untergraben und den Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten verzerren.

Wie die jingste Krise in Zypern gezeigt hat, bedarf es rascher und entschlossener
Malnahmen mit Ruckhalt in Finanzierungsmechanismen auf européischer Ebene, um zu
vermeiden, dass eine auf nationaler Ebene durchgefiihrte Bankenabwicklung sich
unverhdtnismallig stark auf die Realwirtschaft auswirkt, und um Sicherheit zu schaffen und
einen Ansturm auf die Banken und eine Ansteckung innerhalb des Binnenmarkts zu
verhindern. Der einheitliche Abwicklungsmechanismus wirde sicherstellen, dass auf alle
notleidenden Banken in den tellnehmenden Mitgliedstaaten die gleichen Regeln in gleicher
Weise angewandt werden. Angemessene Finanzreserven wirden verhindern, dass Probleme
in einzelnen Banken sich zu einem Verlust des Vertrauens in das gesamte Bankensystem des
betreffenden Mitgliedstaats oder anderer Staaten auswachsen, die in der Wahrnehmung des
Marktes vergleichbaren Risiken ausgesetzt sind.

Die zusétzliche Rechtssicherheit, zweckmdldig abgestimmte Anreize im Umfeld der
Bankenunion und die wirtschaftlichen Vorteile der zentralen und einheitlichen Abwicklung
stellen sicher, dass der Vorschlag dem Grundsatz der VerhdtnismaRigkeit entspricht und
nicht Uber das zum Erreichen der angestrebten Ziele erforderliche Mal3 hinausgeht.

4. EINZELERLAUTERUNG ZUM VORSCHLAG
4.1. Einheitlicher Abwicklungsmechanismus
41.1. Grundsatze, Sruktur und Anwendungsbereich

Der einheitliche Abwicklungsmechanismus muss Entschel dungsstrukturen hervorbringen, die
einerseits rechtlich fundiert und andererseits im Krisenfal wirksam sind. Die
Entscheidungsfindung muss européische Entscheidungen sicherstellen, die Mitgliedstaaten
unter Wirdigung der Bedeutung der Bankenabwicklung fir die Volkswirtschaften aber
einbeziehen.

Im Rahmen des einheitlichen Abwicklungsmechanismus wird das in der Richtlinie zur
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten vorgesehene einheitliche Regelwerk fur die
Bankenabwicklung auf angeschlagene Banken der an diesem Mechanismus teilnehmenden
Mitgliedstaaten angewandt. Der einheitliche Abwicklungsmechanismus umfasst einheitliche
Vorschriften und Verfahren, die vom Ausschuss fur die einheitliche Abwicklung (im
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Verfahren vorgesehen werden, nach dem der Ausschuss die Anwendung solcher
vereinfachter Anforderungen genehmigen kodnnte.

Um einen einheitlichen Ansatz fir Institute und Gruppen zu gewéhrleisten, sollte der
Ausschuss erméachtigt werden, fir solche Institute und Gruppen Abwicklungsplane zu
erstellen. Der Ausschuss sollte die Abwicklungsféhigkeit von Instituten und Gruppen
prifen und Malinahmen ergreifen, mit denen etwasige Hindernisse fir die
Abwicklungsfahigkeit beseitigt werden konnen. Der Ausschuss sollte von den
nationalen Abwicklungsbehtrden verlangen, derartige geeignete Mal3nahmen zur
Beseitigung von Hindernissen fir die Abwicklungsféhigkeit anzuwenden, um
Kohérenz und die Abwicklungsfahigkeit der betreffenden Institute zu gewahrleisten.

Der Planung einer Abwicklung kommt folglich im Hinblick auf ihre Wirksamkeit eine
entscheidende Rolle zu. Der Ausschuss sollte daher befugt sein, Anderungen in der
Struktur und Organisation der Institute oder Gruppen zu fordern, um praktische
Hindernisse fur die Anwendung der Abwicklungsinstrumente und -befugnisse zu
beseitigen und die Abwicklungsfahigkeit der betreffenden Einrichtungen zu
gewdhrleisten. Angesichts der potenziell systemischen Natur sémtlicher Institute ist es
zur Aufrechterhaltung der Finanzstabilitét von ausschlaggebender Bedeutung, dass die
Behdrden die Mdoglichkeit haben, ein Institut abzuwickeln. Mit Blick auf die
Gewéhrleistung des Rechts auf unternehmerische Freiheit nach Artikel 16 der Charta
der Grundrechte sollte der Ermessensspielraum des Ausschusses auf das zur
Vereinfachung der Struktur und der Tétigkeiten des Instituts unbedingt Erforderliche
beschrankt werden, um die Abwicklungsféhigkeit zu verbessern. Dartiber hinaus sollte
jede diesbeziigliche Mafdnahme mit dem Unionsrecht im Einklang stehen. Die
Malnahmen sollten weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aus
Griinden der Nationalitét bewirken und sollten mit dem Ubergeordneten Argument des
offentlichen Interesses an der Finanzstabilitét zu rechtfertigen sein. Um zu ermitteln,
ob eine Madnahme im algemeinen &ffentlichen Interesse ergriffen wurde, sollte der
Ausschuss, der im allgemeinen offentlichen Interesse handelt, seine Abwicklungsziele
verwirklichen kénnen, ohne dass er bei der Anwendung der Abwicklungsinstrumente
oder der Wahrnehmung der ihm Ubertragenen Befugnisse behindert wird. Dartiber
hinaus sollte eine Maf3nahme nicht Uber das zur Realisierung der Ziele Erforderliche
hinausgehen.

Der einheitliche Abwicklungsmechanismus sollte auf den Rahmenvorgaben der
Richtlinie [ ] und des SSM aufbauen. Der Ausschuss sollte deshalb befugt sein,
frihzeitig einzugreifen, wenn sich die Finanzlage oder Solvenz eines Instituts
verschlechtert. Die Informationen, die der Ausschuss in dieser Phase von den
nationalen Abwicklungsbehorden oder von der EZB erhdlt, sind fir seine
Entscheidung Uber das weitere Vorgehen zur Vorbereitung der Abwicklung des
betreffenden Instituts von grof3er Bedeutung.

Um zum gegebenen Zeitpunkt eine schnelle Abwicklung vornehmen zu konnen, sollte
der Ausschuss in Zusammenarbeit mit der entsprechenden zusténdigen Behérde oder
der EZB die Lage der betreffenden Institute genau beobachten und prifen, ob etwaige
Frihinterventionsmal3nahmen in Bezug auf diese Institute getroffen wurden.

Um eine Storung des Finanzmarkts und der Wirtschaft so gering wie moglich zu
halten, sollte die Abwicklung innerhalb eines kurzen zeitlichen Rahmens vollzogen
werden. Die Kommission sollte wahrend des gesamten Abwicklungsverfahrens
Zugang zu alen Informationen haben, die sie fir erforderlich erachtet, um in Kenntnis
der Sachlage einen Beschluss im Rahmen des Abwicklungsverfahrens fassen zu
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Voraussetzung fir einen Beschluss der Kommission zur Abwicklung einer Bank. Liegt beim
Einsatz des Fonds keine staatliche Beihilfe vor, so sollten zur Wahrung der Integritét des
Binnenmarkts mit Blick auf teilnehmende und nicht teilnehmende Mitgliedstaaten as
Vorbedingung fur den Beschluss zur Abwicklung einer Bank die fur die Anwendung von
Artikel 107 AEUV festgelegten Kriterien analog angewandt werden.

4.1.4.

Der einheitliche Abwicklungsmechanismus deckt alle wesentlichen Aufgaben ab, die bel der
Abwicklung von ausfallenden Banken unbedingt wahrgenommen werden mussen. Dazu
zdhlen u.a die Genehmigung zur Anwendung vereinfachter Verpflichtungen im
Zusammenhang mit dem Erfordernis, Abwicklungspléne zu entwickeln, die Erstellung von
Abwicklungspldnen, die Uberpriifung von Abwicklungspldnen, die Bewertung der
Abwicklungsfahigkeit von Banken, Beschliisse tiber die Ausldsung einer Bankenabwicklung,
die Ausiibung von Abwicklungsbefugnissen im Zusammenhang mit einem in Abwicklung
befindlichen Ingtitut und die Umsetzung von Abwicklungskonzepten. Daruber hinaus deckt
der SRM Beschliisse Uiber den Einsatz von Finanzmitteln fir Abwicklungen ab.

Aufgaben und Entschel dungsstruktur

Die Zusammensetzung des SRM stellt sicher, dass seine Entscheidungsstrukturen rechtlich
fundiert und auch in Krisenzeiten wirksam sind. Sie sind so konzipiert, dass europdische
Entscheidungen  getroffen werden und die Mitgliedstaaten angesichts  der
volkswirtschaftlichen Bedeutung von Bankabwicklungen eingebunden sind.

Die Entscheidungsstrukturen des einheitlichen Abwicklungsmechanismus umfassen den
Ausschuss fir die enheitliche Abwicklung, die nationalen Abwicklungsbehdrden der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und die Europaische Kommission. Die Aufgaben des SRM
werden zwischen dem Ausschuss fur die einheitliche Abwicklung und den nationalen
Abwicklungsbehdrden aufgeteilt.

Zur Gewédhrleistung der Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus ist die Européische Kommission als EU-Organ — im Einklang mit den
rechtlichen Anforderungen — befugt, auf der Grundlage einer Empfehlung des
Abwicklungsausschusses oder aus eigener Initiative die Abwicklung einer Bank einzuleiten.
Leitet die Kommission ein Abwicklungsverfahren ein, so wiirde sie auch den Rahmen fir die
im jeweiligen Fall anzuwendenden Abwicklungsinstrumente und die Verwendung des Fonds
festlegen. Alle anderen Beschllisse im Rahmen der SRM-Verordnung werden vom Ausschuss
fur die einheitliche Abwicklung gefasst und an die nationalen Abwicklungsbehdrden
gerichtet, damit sie auf nationaler Ebene im Einklang mit der SRM-Verordnung und der
Richtlinie [ ] durchgefihrt werden. Der Ausschuss wirde die Durchfiihrung seiner Beschllisse
auf nationaler Ebene durch die nationalen Abwicklungsbehorden tberwachen und kénnte
Beschliisse direkt an Banken richten, falls eine nationale Abwicklungsbehtrde einem
Beschluss nicht Folge leistet.

4.15.

Nach dem in der Richtlinie [ ] festgelegten Regelwerk wirde eine Bank in die Abwicklung
eintreten, wenn sie ausfélt oder auszufalen droht, privatwirtschaftliche Losungen einen
Ausfall nicht abwenden kénnen und die Abwicklung aufgrund der systemischen Bedeutung
der Bank im offentlichen Interesse liegt, da ihr Ausfall die Finanzstabilitét schadigen wiirde.
Ziel einer Abwicklung ist es, die Kontinuitét der kritischen Funktionen einer Bank zu
gewahrleisten, die Finanzstabilitét zu wahren, die Abhangigkeit von Steuergeldern moglichst
gering zu halten und die Einleger zu schiitzen.

Beschlusssverfahren

Abwicklungen werden nach einem Verfahren ausgel 6st, mit dem sichergestellt wird, dass der
Uiber eine ausfallende Bank gefasste Beschluss begriindet und unparteiisch ist:
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(15)

(16)

(17)

(18)

teilnehmenden Mitgliedstaates direkt abzuwickeln. Wenn Mutterunternehmen,
Wertpapierfirmen und Finanzinstitute unter die Beaufsichtigung auf konsolidierter
Basis durch die EZB falen, sollten sie auch beim einheitlichen
Abwicklungsmechanismus berticksichtigt werden. Obwohl die EZB diese Institute
nicht einer Einzelaufsicht unterstellen wiirde, wird sie die einzige Aufsichtsbehdrde
sein, die sich ein Gesamtbild von dem Risiko machen kann, dem eine Gruppe und
somit indirekt auch die einzelnen Mitglieder der Gruppe ausgesetzt sind. Wurden
Unternehmen, die Teil der Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis durch die EZB
sind, aus dem Anwendungsbereich des einheitlichen Abwicklungsmechanismus
ausgeschlossen, wére es unmoglich, die Abwicklung von Bankengruppen zeitlich zu
planen und eine Abwicklungsstrategie fir Bankengruppen zu verfolgen, so dass
jegliche Abwicklungsbeschllisse deutlich an Wirksamkeit verlieren wirden.

Innerhalb des einheitlichen Abwicklungsmechanismus sollten Beschliisse auf der am
besten geeigneten Ebene gefasst werden.

Die EZB ist in ihrer Rolle as Aufsichtsbehdrde innerhalb des SSM am besten in der
Lage zu prifen, ob ein Kreditinstitut ausfallt oder auszufalen droht und ob nach
verniinftigem Ermessen keine Aussicht besteht, dass der Ausfall des Instituts innerhalb
eines angemessenen Zeitrahmens durch alternative Mal3nahmen des privaten Sektors
oder der Aufsichtsbehtrden abgewendet werden kann. Nach Erhalt einer Mitteilung
der EZB sollte der Ausschuss der Kommission eine Empfehlung unterbreiten. Da es
unterschiedliche Interessen abzuwéagen gilt, sollte die Kommission lber eine etwaige
Einleitung der Abwicklung des Instituts sowie Uber einen klaren und detaillierten
Abwicklungsrahmen, mit dem die vom Ausschuss zu ergreifenden
Abwicklungsmal3nahmen festgelegt werden, entscheiden. Innerhalb dieses Rahmens
sollte der Ausschuss dann ein Abwicklungskonzept beschlie3en und die nationalen
Abwicklungsbehdrden Gber die Abwicklungsinstrumente und die auf nationaler Ebene
auszuiibenden Abwicklungsbefugni sse unterrichten.

Der Ausschuss sollte befugt sein, Beschliisse zu fassen, insbesondere in Verbindung
mit der Abwicklungsplanung, der Bewertung der Abwicklungsfahigkeit, der
Beseitigung von Hindernissen fur die Abwicklungsfahigkeit und der Vorbereitung der
Abwicklungsmal3nahmen. Die nationalen Abwicklungsbehdrden sollten den
Ausschuss bei der Planung, der Abwicklung und der Ausarbeitung der
Abwicklungsbeschliisse unterstitzen. Da die Ausiibung von Abwicklungsbefugnissen
die Anwendung nationalen Rechts beinhatet, sollten die nationalen
Abwicklungsbehdrden fiir die Umsetzung der Abwicklungsbeschliisse zustéandig sein.

Fir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts ist es von entscheidender
Bedeutung, dass fur ale Abwicklungsmafl3nahmen dieselben Vorschriften gelten,
unabhéngig davon, ob sie von nationalen Abwicklungsbehdrden im Rahmen der
Richtlinie [ ] oder im Rahmen des einheitlichen Abwicklungsmechanismus ergriffen
werden. Die Kommission prift die betreffenden Mal3nahmen nach Artikel 107 AEUV.
Wenn Abwicklungsfinanzierungsmechanismen keine staatliche Beihilfe im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV beinhalten, sollte die Kommission diese Mal3nahmen
analog nach Artikel 107 AEUV prifen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen
innerhalb des Binnenmarkts zu gewdhrleisten. Wenn keine Anmeldung nach
Artikel 108 AEUV erforderlich ist, da die vom Ausschuss geplante Inanspruchnahme
des Fonds keine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 107 AEUV darstellt, sollte
die Kommission die geplante Inanspruchnahme des Fonds analog nach den
einschlégigen Beihilfevorschriften nach Artikel 107 AEUV prifen, um die Integritét
des Binnenmarkts zwischen teilnehmenden und nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten
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ersetzt. Dadurch sind Vertreter der
Abwicklungsausschuss eingebunden.

nationalen  Abwicklungsbehtérden in  den

Bel Banken in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten im Sinne der SSM-Verordnung gilt die
Richtlinie [ ] uneingeschrankt weiter. Auch das Zusammenwirken von SRM und nationalen
Abwicklungsbehdrden in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten unterliegt vollsténdig der
Richtlinie [ ]. Die Bestimmungen Uber das Zusammenwirken verschiedener
Abwicklungsfonds (gegenseitige Unterstiitzung und freiwillige Aufnahme und Vergabe von
Darlehen) gelten aulRerdem uneingeschrankt fur den einheitlichen Abwicklungsfonds und die
nationalen Abwicklungsfonds nicht teilnehmender Mitgliedstaaten. Dartiber hinaus prézisiert
der Vorschlag, dass die in der Richtlinie [ ] und der EBA-Verordnung festgelegte Rolle der
EBA, einschliefich  der  Schlichtungsbefugnisse, auch im  Rahmen  des
Abwicklungsausschussesin ihrer vollen Form Anwendung findet.

Der Vorschlag beriicksichtigt zudem die Situation von in nicht am SRM teilnehmenden
Mitgliedstaaten niedergelassenen Banken in dreifacher Hinsicht.

Erstens ist in dem Vorschlag der Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Kreditinstituten,
Einlegern, Anlegern oder anderen Gléubigern durch die Bestandteile des SRM aufgrund ihrer
Nationalitdt oder des Ortesihrer Niederlassung verankert.

Zweitens wird der Ausschuss gemd dem Vorschlag an die Stelle der nationalen
Abwicklungsbehdrden der teilnehmenden Mitgliedstaaten in den in der Richtlinie [ ]
vorgesehenen Abwicklungskollegien treten, wenn eine Gruppe sowohl Kreditinstitute in
einem teilnehmenden als auch in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat umfasst.

Drittens haben nicht teilnehmende Mitgliedstaaten stets die Mdoglichkeit, dem SSM
beizutreten, wodurch auch sichergestellt wird, dass innerhalb ihres Hoheitsgebiets
niedergel assene Banken dem SRM unterliegen.

4.1.8. Beziehung zur Richtlinie[ ] des Européischen Parlaments und des Ratesvom|[ ] zur
Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten

und Wertpapierfirmen

Im Rahmen des einheitlichen Abwicklungsmechanismus findet das in der Richtlinie [ ] zur
Festlegung eines Rahmens fur die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen festgelegte Regelwerk auf die teilnehmenden Mitgliedstaaten Anwendung,
da es innerhalb des gesamten Binnenmarkts gilt. Ausnahmen kénnen nur gewahrt werden,
wenn die in dieser Verordnung vorgesehenen Verfahren oder Bestimmungen die
einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie [ ] ersetzen (z.B. Bestimmungen (ber
grenzubergreifende Kollegien, die durch die Entscheidungsstrukturen im Rahmen des SRM
ersetzt werden).

Der SRM-Vorschlag beriicksichtigt die entsprechenden Bestimmungen der Richtlinie [ ], da
sich die Malnahmen des Abwicklungsausschusses und der Kommission auf direkt
anwendbares Unionsrecht stiitzen miissen. Andere Bestimmungen dieses Vorschlags enthalten
spezifische Querverweise auf den Vorschlag der Kommission fir die Richtlinie [ ]. Einige
dieser Bestimmungen wurden mit dem vom ECON-Ausschuss des Européischen Parlaments
im Mai angenommenen Bericht und im Rahmen der allgemeinen Ausrichtung des Rates vom
26. Juni gedndert. Die SRM-Verordnung muss letztendlich uneingeschrankt im Einklang mit
der Einigung des Européischen Parlaments und des Rates tber die Richtlinie [ ] stehen. Der
vorliegende Vorschlag bezieht sich auf die allgemeine Ausrichtung des Rates als letztes
verfigbares Dokument. Die Verhandlungen zwischen dem Européischen Parlament und dem
Rat sind noch im Gange sind und die Richtlinie ist noch nicht finalisiert. Daher beabsichtigt
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Abwicklung ausfallender Banken und die Verwendung der auf Unionsebene
aufgebrachten Mittel zu sorgen. Im Binnenmarkt kann der Ausfall von Banken in
einem Mitgliedstaat die Stabilitdt der Finanzmérkte in der gesamten Union
beeintréchtigen. Es liegt nicht nur im Interesse der Mitgliedstaaten, in denen Banken
tétig sind, sondern ganz allgemein im Interesse aller Mitgliedstaaten, sicherzustellen,
dass in dlen Mitgliedstaaten wirksame und einheitliche Abwicklungsvorschriften und
gleiche Bedingungen fir die Finanzierung von Abwicklungen bestehen, da dies den
Wettbewerb erhdlt und die Funktionsfahigkeit des Binnenmarkts verbessert. Die
Bankensysteme im Binnenmarkt sind eng miteinander verflochten, die Bankengruppen
sind international aufgestellt und Banken besitzen einen prozentual hohen Anteil an
Auslandsvermégen. Ohne einen einheitlichen Abwicklungsmechanismus wiirden sich
Bankkrisen in Mitgliedstaaten, die am einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single
Supervisory Mechanism — SSM) teilnehmen, auch in nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten stérker auf das Bankensystem auswirken. Mit dem einheitlichen
Abwicklungsmechanismus soll die Stabilitdt der Banken der teilnehmenden
Mitgliedstaaten gestérkt und zudem verhindert werden, dass Krisen auf nicht
teilnehmende Mitgliedstaaten Ubergreifen, wodurch die Funktionsfahigkeit des
gesamten Binnenmarkts gefordert wird.

Mit der Schaffung des SSM durch die Verordnung (EU) Nr. .../... des Rates', bei
dem die Banken in den teilnehmenden Mitgliedstaaten zentral von der Européischen
Zentralbank (EZB) beaufsichtigt werden, entsteht eine Inkongruenz zwischen der
Beaufsichtigung dieser Banken auf Ebene der Union und ihrer Behandlung auf
nationaler Ebene beim Abwicklungsverfahren nach den Bestimmungen der Richtlinie
[ ] des Européischen Parlaments und des Ratesvom [ ].

Wahrend flr Banken in Mitgliedstaaten, die nicht am SSM teilnehmen, auf nationaler
Ebene aufeinander abgestimmte Aufsichts-, Abwicklungs- und
L etztsicherungsmechanismen gelten, unterliegen Banken in Mitgliedstaaten, die sich
am SSM beteiligen, in Bezug auf die Aufsicht einer Regelung auf Unionsebene und in
Bezug auf Abwicklung und Letztsicherung nationalen Regelungen. Damit wiirde den
Banken in Mitgliedstaaten, die am SSM teilnehmen, gegenliber jenen in anderen
Mitgliedstaaten ein Wettbewerbsnachteil entstehen. Da Aufsicht und Abwicklung auf
zwei verschiedenen Ebenen innerhalb des SSM stattfinden, wirden Intervention und
Abwicklung bei Banken in den am SSM teilnehmenden Mitgliedstaaten nicht so
schnell, kohérent und wirksam erfolgen wie bei Banken auf3erhalb des SSM. Dies
wiederum wiirde sich negativ auf die Finanzierungskosten fur die betreffenden Banken
auswirken und zu einem Wettbewerbsnachteil fuhren, was mit Nachteilen nicht nur fir
die Mitgliedstaaten, in denen diese Banken tétig sind, sondern auch fur die
Funktionsfahigkeit des Binnenmarkts insgesamt verbunden wére. Deshalb ist fur die
Gewéhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt ein zentralisierter
Abwicklungsmechanismus fir alle Banken, die in einem am SSM teilnehmenden
Mitgliedstaat niedergelassen sind, unerlasslich.

Die Aufteilung der Abwicklungszustdndigkeiten auf die nationdle und die
Unionsebene sollte sich nach den jeweiligen Aufsichtsbefugnissen auf diesen Ebenen
richten. Solange in einem Mitgliedstaat die Aufsicht auf nationaler Ebene angesiedelt
bleibt, sollte der betreffende Mitgliedstaat auch kiinftig die finanziellen Folgen eines
Bankenausfalls selbst tragen. Der einheitliche Abwicklungsmechanismus sollte
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einem Abwicklungsbeschluss betroffenen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen ist. Die
Teilnehmer kdnnen kein Veto gegen Beschl lisse einlegen.

Da die Mitgliedstasten souverén Uber die Verwendung ihrer nationalen Haushalte
entscheiden, ist in dem Vorschlag explizit festgelegt, dass der SRM von den Mitgliedstaaten
keine aufferordentliche finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln fur in Abwicklung
befindliche Unternehmen fordern kann. Damit die finanziellen Auswirkungen auf die
Mitgliedstaaten voll und ganz berticksichtigt werden, kénnen dariiber hinaus die von den
einschlégigen nationalen Abwicklungsbehdrden benannten Mitglieder in der Exekutivsitzung
des Ausschusses um weitere Beratungen ersuchen, um derartige potenzielle Auswirkungen zu
diskutieren.

4.2.2.

Der Abwicklungsausschuss biindelt die Informationen der EZB und der nationalen
Abwicklungsbehdrden Uber die finanzielle Soliditét der Banken in ihrem Rechtsraum.
Verglichen mit einem Netz nationaler Behdrden mit nationalen Mandaten ermdglicht dies
eine bessere Bewertung der Umstdnde, die die Einleitung einer Bankenabwicklung
erforderlich  machen  konnten, und ene Vermeidung  grenzibergreifender
Ausstrahlungseffekte. Der Vorschlag baut auf dem Rahmen der Richtlinie zur Sanierung und
Abwicklung auf und befugt den Abwicklungsausschuss, rasch einzugreifen, wenn sich die
finanzielle Situation einer Bank oder Gruppe verschlechtert.

Befugnisse

Der Abwicklungsausschuss ist befugt festzulegen, wann der Kommission zu empfehlen ist,
die Abwicklung einer Bank oder Gruppe einzuleiten. Hat die Kommission festgestellt, dass
die einschlagigen Voraussetzungen erfiillt sind und die Abwicklung einer Bank ausgel6st,
beschliefdt der Ausschuss innerhalb des von der Kommission festgelegten Rahmens tber die
Einzelheiten im Zusammenhang mit den anzuwendenden Abwicklungsinstrumenten und tber
die Zuweisung von Mitteln aus dem Fonds. Derartige Befugnisse ermdglichen dem
Abwicklungsausschuss, die Abwicklungsinstrumente, -vorschriften und -verfahren einheitlich
auszuwahlen und anzuwenden. Insbesondere bel grenzibergreifend tatigen Banken fihrt dies
zur Beseitigung der bei den Vorschriften und Ansdtzen der Mitgliedstaaten bestehenden
Divergenzen und der negativen Folgen, die daraus erwachsen und das Funktionieren der
Bankenmérkte in der Union beeintrachtigen.

Eine solche direkte Zustéandigkeit des Abwicklungsausschusses stellt die Gleichbehandlung
von Banken in den teilnehmenden Mitgliedstaaten sowie die Vorhersehbarkeit und das
Vertrauen in die Umsetzung des einheitlichen Regelwerks tiber die Bankenabwicklung sicher.
Dadurch wéchst die Rechtssicherheit, und der Wert der finanziellen Vermdgenswerte kann
besser gewahrt werden, indem unnétige Unterbrechungen der Mittelfllisse vermieden werden.
Dartber hinaus wird gewahrleistet, dass die Vermdgenswerte eines ausfallenden Instituts so
produktiv wie moglich eingesetzt werden, um die Verluste der Glaubiger in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten zu minimieren, und dass deren Verwendung nicht von den
Belangen individueller Mitgliedstaaten abhangig gemacht wird.

Der Abwicklungsausschuss stellt sicher, dass die Abwicklungsbeschllisse von den nationalen
Abwicklungsbehdrden ordnungsgemal? nach den nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt
werden. Zu diesem Zweck ist der Ausschuss befugt, die von den nationalen
Abwicklungsbehdrden ausgefiihrte Umsetzung zu tberwachen und zu bewerten, indem er bei
Bedarf Informationen direkt bei den Banken einholen oder Untersuchungen oder Priifungen
vor Ort bei den Banken durchfiihren kann. Setzt eine nationale Abwicklungsbehdrde einen
Abwicklungsbeschluss nicht geméa dem vereinbarten Abwicklungskonzept um, so ist der
Ausschuss befugt, bestimmte Beschliisse, in denen die notwendigen Mal3nahmen zur
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2013/0253 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrensfir die
Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines
einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen
Bankenabwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des
Européischen Parlaments und des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank, ™

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,
gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(0] Ein stérker integrierter Binnenmarkt fur Bankdienstleistungen ist zur Forderung der
wirtschaftlichen Erholung in der Union von entscheidender Bedeutung. Die aktuelle
Finanz- und Wirtschaftskrise hat jedoch gezeigt, dass die Funktionsfahigkeit des
Binnenmarkts in diesem Bereich bedroht ist und das Risiko einer finanziellen
Fragmentierung wachst. Die Liquiditdt an den Interbankenmérkten hat abgenommen
und grenziibergreifende Banktétigkeiten werden aus Furcht vor Ansteckung sowie
aufgrund des mangelnden Vertrauens in die Bankensysteme anderer Lénder und die
Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die Banken zu stiitzen, zuriickgefahren.

(2) Die zwischen den Mitgliedstasten bestehenden Unterschiede bei den nationalen
Abwicklungsvorschriften und den entsprechenden Verwaltungsverfahren sowie die
Tatsache, dass es auf Unionsebene kein einheitliches Verfahren fur Beschliisse uber
die Abwicklung grenziibergreifender Banken gibt, tragen zum Vertrauensmangel und
zur Instabilitét des Marktes bei, da hinsichtlich des mdglichen Ausgangs eines
Bankenausfalls weder Sicherheit noch Vorhersagbarkeit gewdhrleistet sind. Auf
mitgliedstaatlicher Ebene getroffene Abwicklungsbeschlisse koénnen nur zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren und letztlich den Binnenmarkt schwachen.

(©)] Insbesondere die unterschiedliche Behandlung von Bankengléubigern und die
unterschiedliche Vorgehensweise der Mitgliedstaaten bei der Abwicklung und
Sanierung ausfallender Banken wirken sich auf die Einschdtzung des Kreditrisikos,

n ABI.C[...]vom[...], S.[...]
2 ABI.C[...]vom[...], S.[...].
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einen Sicherungsmechanismus fur das gesamte Euro-Wahrungsgebiet dar. Die jungste Krise
hat gezeigt, dass die Verluste in den Mitgliedstaaten auf verschiedene Arten entstanden sind.

Da sich die Verluste bei etwaigen kiinftigen Schocks im Bankensektor zu einem bestimmten
Zeitpunkt auf verschiedene Mitgliedstaaten konzentrieren dirften, wird ein gemeinsamer
europaischer privater Letztsicherungsmechanismus wirksamer sein as die enzelnen
nationalen Rettungsschirme, um derartige Schocks durch Ex-ante-Beitrdge — und in
Extremféllen Ex-post-Beitrédge — des gesamten Bankensektors im Euro-Wahrungsgebiet zu
absorbieren. Durch die Zusammenlegung von Mitteln auf europdischer Ebene wird dem
Fonds eine groRere Schlagkraft verliehen und somit die Widerstandsfahigkeit des
Bankensystems gesteigert. Gleichzeitig verringert sich durch die gleichmaiige Verteilung der
aulerordentlichen Ex-post-Beitrége auf Banken in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Beitragshohe fur jede Bank, was die prozyklischen Effekte der Beitrége begrenzt.

Dartber hinaus kann ein Mechanismus mit einer grenziibergreifenden Verlustiibernahme
wirksam dafurr sorgen, dass der Teufelskreis der Interdependenz zwischen einer Bankenkrise
in einem Mitgliedstaat und der Finanzposition dieses Mitgliedstaats durchbrochen wird. Hétte
zu Beginn der Finanzkrise ein einheitlicher Abwicklungsfonds bestanden, so wére die
derzeitige Belastung mancher Mitgliedstaaten geringer.

Zudem stiitzt sich ein einheitlicher Abwicklungsfonds, mit dem Mittel des Bankensektors der
teilnehmenden Mitgliedstaaten gebiindelt werden kénnen, auf eine gréfRRere Beitragsbasis und
ist dadurch auch besser beleumundet, was dem Ausschuss ermdglicht, bel Bedarf am Markt
Mittel zu geringen Kosten aufzunehmen. Verbesserte Mdglichkeiten, extern am Markt
Finanzierungsmittel zu erhalten, werden die Abhéngigkeit des Fonds von Mittein der
offentlichen Hand in extremen Verlustsituationen verringern. Dies tragt wiederum dazu bei,
die Verflechtung zwischen Staaten und Banken aufzubrechen und den Steuerzahlern zu
ersparen, sich an Abwicklungskosten beteiligen zu miissen.

Schliefdlich ist auch im Interesse einer wiinschenswerten Angleichung von Anreizen bei den
Instituten der Bankenunion ein einheitlicher Fonds erforderlich. Falls insbesondere bei
grenzubergreifenden Bankengruppen die Mittel zur Deckung der Abwicklungskosten, die die
von den Anteilsinhabern und Glaubigern bernommenen Kosten Ubersteigen, aus nationalen
Mitteln bereitgestellt werden missten, so ware nicht nur die Wirksamkeit des einheitlichen
Abwicklungsmechanismus, sondern auch die des einheitlichen Aufsichtsmechanismus
beeintréchtigt.

Die Einrichtung eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus erfordert, dass der
Abwicklungsausschuss rasch und wirksam auf den einheitlichen Bankenabwicklungsfonds
zugreifen kann. Mit dem Fonds wird ein privater externer Schutzmechanismus geschaffen, der
mittel- und langfristig Mittel bereitstellen kann, um die Verwendung offentlicher Finanzmittel
bei Bankenabwicklungen zu vermeiden oder auf ein Minimum zu senken. Dartiber hinaus
sorgt der Fonds fir wirksamere Abwicklungsverfahren, indem Koordinierungsprobleme, die
bei der Verwendung nationaler Mittel und insbesondere bel grenziibergreifenden Gruppen
entstehen, vermieden werden.

4.3.2.

Um eine ausreichende Finanzierung sicherzustellen, die Prozyklizitéat von umlagefinanzierten
Systemen moglichst gering zu halten und zu verhindern, dass externe finanzielle
Unterstitzung angefordert werden muss, bendtigt der Fonds rasch verfligbare Mittel. Zu
diesem Zweck sollte sich die Zielausstattung des Fonds auf mindestens 1 % der gedeckten
Einlagen belaufen, die im Bankensystem der tellnehmenden Mitgliedstaaten gehalten werden;
dies wiirde ausreichen, um bei kinftigen Krisen eine ordnungsgeméfe Abwicklung zu

Finanzerung des Fonds
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gewdhrleisten, sofern bei Bail-ins die Glaubiger in einem Umfang von mindestens 8 % der
gesamten Verbindlichkeiten und des Eigenkapitals des in Abwicklung befindlichen Instituts
beteiligt werden.

Auf der Grundlage der Daten aus dem Jahr 2011 Uber Banken und einer Schétzung des
Umfangs der von Banken im Euro-Wahrungsgebiet gehaltenen gedeckten Einlagen
entspréche der Zielwert von 1 % fur den einheitlichen Abwicklungsfonds rund 55 Mrd. EUR.
Die Zielausstattung des Fonds in absoluten Betrédgen (EUR) wird dynamisch bleiben und
steigt an, falls der Bankensektor wéchst.

Bis der Fonds seine vollsténdige Zielausstattung erreicht, ist ein Ubergangszeitraum von zehn
Jahren vorgesehen. Dieser kdnnte auf 14 Jahre verlangert werden, falls aus dem Fonds
Auszahlungen vorgenommen werden, die die Hélfte der Zielausstattung des Fonds
Ubersteigen. Werden wahrend der ersten Aufbauphase keine Auszahlungen vorgenommen, so
wirde der Bankensektor jahrlich Beitrédge in Hohe von rund einem Zehntel der angestrebten
Ausstattung oder — in absoluten Betrdgen — von rund 5,5 Mrd. EUR leisten.

Nach der ersten Aufbauphase miissen die Banken zusétzliche Beitrage entrichten, falls ihre
Beitragshasis wéchst oder Auszahlungen aus dem Fonds vorgenommen werden. Fallen die
verflgbaren Finanzmittel des Fonds unter die Halfte seiner Zielausstattung, so miissen die
Banken einen Mindestjahresbeitrag von mindestens einem Finftel der gesamten
Verbindlichkeiten (ohne regulatorisches Eigenkapital und gedeckte Einlagen) aller Banken in
den am einheitlichen Abwicklungsmechanismus teilnehmenden Mitgliedstaaten |eisten.

Die Beitrage werden im Einklang mit der Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten auf der Grundlage von Bankverbindlichkeiten ohne Eigenkapital und
gedeckte Einlagen berechnet und an das Risikoprofil der Banken angepasst. Dies bedeutet,
dass Banken, deren Finanzierung fast ausschliefdlich einlagenbasiert ist, in der Praxis sehr
niedrige Beitrége leisten werden. Diese Banken leisten natiirlich Beitrage zu den nationalen
Einlagensi cherungssystemen.

Um zu vermeiden, dass die Finanzstabilitét gesunder Institute durch die Erhebung von
Beitragen beeintréchtigt wird, sind Schutzmaf3nahmen vorgesechen (z.B. zeitweise
Ausnahmen von der Verpflichtung, Ex-Post-Beitrage zu entrichten).

Sind die Ex-ante-Beitrége nicht ausreichend und die Ex-post-Beitrdge nicht unmittelbar
verflgbar, so konnten zusétzliche Finanzreserven notwendig sein, insbesondere in der
Ubergangsphase, um die Kontinuitit systemischer Funktionen der Bank(en) wahrend des
Umstrukturierungsprozesses sicherzustellen. Der Fonds wird in der Lage sein, mit
Finanzinstituten oder anderen Dritten Vereinbarungen Uber Darlehen oder andere Formen der
Unterstiitzung zu schlieffen, fals dies zur Finanzierung von Abwicklungen (einschliefflich
durch offentliche Finanzmittel) notwendig ist. Diese Unterstiitzung wird prinzipiell von dem
in Abwicklung befindlichen Institut zurtickgezahlt. Ist dies jedoch nicht mdglich, so ist in der
Verordnung festgelegt, dass die Verluste in Form von Ex-post-Beitrégen auf alle Banken, die
dem Mechanismus unterliegen, aufgeteilt werden. So wird sichergestellt, dass die
Verwendung offentlicher Mittel mittelfristig haushaltsneutral ist.

Um Nachteile fur Mitgliedstaaten zu verhindern, die bei Inkrafttreten dieses Vorschlags tber
einen Abwicklungsfonds verfiigen, tiberlasst die Verordnung den betroffenen Mitgliedstaaten
die Entscheidung, wie die bestehenden nationalen Abwicklungsfonds verwendet werden,
damit die gemaf3 dieser Verordnung fir Banken geltenden Verpflichtungen erfillt werden.

4.3.3.

Bei der Abwicklung einer Bank wird das nationale Einlagensicherungssystem, dem eine Bank
angeschlossen ist, fir die Verluste, die bei einer Bankenabwicklung im Rahmen eines

Die Rolle von Einlagensicherungssystemen im Rahmen einer Abwicklung
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TEIL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung legt einheitliche Vorschriften und ein einheitliches Verfahren fur die
Abwicklung von Unternehmen gemal Artikel 2 fest, die in den in Artikel 4 genannten
teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergel assen sind.

Diese einheitlichen Vorschriften und das einheitliche Verfahren werden von der Kommission
in Zusammenarbeit mit einem Ausschuss und den Abwicklungsbehtrden der teilnehmenden
Mitgliedstaaten im Rahmen eines mit dieser Verordnung geschaffenen einheitlichen
Abwicklungsmechanismus angewandt. Der einheitliche Abwicklungsmechanismus wird
durch einen einheitlichen Bankenabwicklungsfonds (im Folgenden ,,der Fonds*) unterstiitzt.

Artikel 2
Anwendungsbereich
Diese Verordnung gilt fir
(@) in teilnehmenden Mitgliedstaten niedergel assene Kreditinstitute;
(b) in teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergel assene Mutterunternehmen, einschliefdlich

Finanzholdinggesellschaften und gemischter Finanzholdinggesellschaften, wenn sie
gemal? Artikel 4 Absatz 1 Buchstabei der Verordnung (EU) Nr.[ ] des Rates zur
Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uiber
Kreditinstitute auf die Européische Zentralbank auf konsolidierter Basis von der EZB
beaufsichtigt werden;

() in teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassene  Wertpapierfirmen  und
Finanzinstitute, wenn sie gemal} Artikel 4 Absatz 1 Buchstabei der Verordnung
(EU) Nr.[ ] des Rates in die Beaufsichtigung ihres Mutterunternehmens auf
konsolidierter Basis durch die EZB einbezogen sind.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung, gelten die in Artikel 2 der Richtlinie[ ] und Artikel 3 der
Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates® vom 26. Juni 2013
enthaltenen Begriffsbestimmungen. Dariiber hinaus bezeichnet der Ausdruck

(0] »Zustandige nationale Behdrde* eine zustdndige nationale Behtrde im Sinne des
Artikels 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. [ ] des Rates;

0 Richtlinie 2013/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 uber den Zugang
zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 338).
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13.

14.

15.

16.

(@ der Grundsatz, dass Verluste in erster Linie von den Anteilsinhabern und dann
generell von den Glaubigern des in Abwicklung befindlichen Instituts in
entsprechender Rangfolge zu tragen sind;

(b) das Niveau der Verlustabsorptionskapazitét, Uber die das in Abwicklung
befindliche Institut noch verfigen wirde, wenn die Verbindlichkeit oder
Kategorie von Verbindlichkeiten ausgeschlossen wiirde;

(c) die Notwendigkeit der Beibehaltung
Abwicklungsfinanzierung.

ausreichender  Mittel  zur

Der Ausschuss bewertet folgende Punkte auf der Grundlage einer Bewertung, die
den Anforderungen des Artikels 17 entspricht:

(@) den aggregierten Betrag, um den die abschreibungsféhigen Verbindlichkeiten
abzuschreiben sind, um sicherzustellen, dass der Nettovermdgenswert des in
Abwicklung befindlichen Instituts gleich Null ist, und

(b) gegebenenfalls den aggregierten Betrag, Uber den die abschreibungsfahigen
Verbindlichkeiten in Anteile umzuwandeln sind, um die Quote fir das harte
Kernkapital bei dem in Abwicklung befindlichen Institut oder dem
Bruckeninstitut wiederherzustellen.

Wird die Anwendung des Bail-in-Instruments fir den in Absatz 1 Buchstabea
genannten Zweck beschlossen, so wird bei der in Unterabsatz1l genannten
Bewertung der Betrag festgelegt, Uber den abschreibungsfahige Verbindlichkeiten
umgewandelt werden missen, um bei dem in Abwicklung befindlichen Institut oder
gegebenenfalls dem Brickeninstitut die Quote fur das harte Kernkapital
wiederherzustellen, wobei etwaige Kapital zufihrungen durch den Abwicklungsfonds
nach Artikel 71 Absatz 1 Buchstabe d beriicksichtigt werden, und um ausreichendes
Vertrauen des Markts in das in Abwicklung befindliche Institut oder das
Brickeninstitut sicherzustellen und es in die Lage zu versetzen, die
Zulassungsvoraussetzungen weiterhin zu erflllen und die Tétigkeiten, fir die esim
Rahmen der Richtlinien 2013/36/EU oder 2004/39/EG zugelassen ist, fortzufihren.

Die Ausschliisse nach Absatz 5 kdnnen entweder vorgenommen werden, um eine
Verbindlichkeit vollsténdig von der Abschreibung auszuschlieffen oder um den
Umfang der auf diese Verbindlichkeit angewandten Abschreibung zu begrenzen.

Die Abschreibungss und Umwandlungsbefugnisse tragen den in Artikel 15
niedergelegten Anforderungen in Bezug auf die Rangfolge der Forderungen
Rechnung.

Die nationale Abwicklungsbehorde leitet den Reorganisationsplan, den sie nach
Anwendung des Bail-in-Instruments geméld Artikel 47 Absatz 1 der Richtlinie[ ] von
dem bestellten Verwalter erhalten hat, unverziiglich an den Ausschuss weiter.

Innerhalb von zwei Wochen nach Vorlage des Reorganisationsplans Ubermittelt die
Abwicklungsbehtrde dem Ausschuss ihre Bewertung des Plans. Innerhalb eines
Monats nach Vorlage des Reorganisationsplans bewertet der Ausschuss die
Wahrscheinlichkeit, dass die langfristige Existenzféhigkeit des in Artikel 2
genannten Unternehmens bei Umsetzung des Plans wiederhergestellt wird. Die
Bewertung wird im Benehmen mit der zusténdigen Behdrde vorgenommen.

Ist der Ausschuss Uiberzeugt, dass dieses Ziel mit dem Plan erreicht wiirde, gestattet
er der nationalen Abwicklungsbehorde, den Plan gemaR Artikel 47 Absatz5 der
Richtlinie [ ] zu genehmigen. Ist der Ausschuss nicht Uberzeugt, dass dieses Ziel mit
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(16) Instrument des Briickeninstituts* die Ubertragung von Vermégenswerten, Rechten
oder Verbindlichkeiten eines die Voraussetzungen fir eine Abwicklung erfillenden
Instituts auf ein Briickeninstitut;

a7 JInstrument der Ausgliederung von Vermogenswerten* die Ubertragung von
Vermdgenswerten und Rechten eines die Voraussetzungen fir eine Abwicklung
efillenden Instituts auf eine fur die Vermdgensverwaltung gegrindete
Zweckgesel I schaft;

(18) »Ball-in-Instrument* die Abschreibungs- und Umwandlungsbefugnisse in Bezug auf
Verbindlichkeiten eines die Voraussetzungen fir eine Abwicklung erfillenden
Instituts;

(219 .verfigbare  Finanzmittel*  Barmittel, Einlagen, Vermdgenswerte  und

unwiderrufliche Zahlungsverpflichtungen, die dem Fonds fur die in Artikel 74
genannten Zwecke zur Verfugung stehen;

(20) .Zielausstattung die gemald Artikel 68 sicherzustellende Hohe der verflgbaren
Finanzmittel.

Artikel 4

Teilnehmende Mitgliedstaaten

Ein teilnehmender Mitgliedstaat ist ein Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, oder ein
Mitgliedstaat, dessen Wahrung nicht der Euro ist, sofern er eine enge Zusammenarbeit nach
Mal3gabe des Artikels 7 der Verordnung (EU) Nr. [ ] des Rates eingegangen ist.

Artikel 5

Beziehung zur Richtlinie [ ] und zum anwendbaren nationalen Recht

1 Wenn die Kommission oder der Ausschuss aufgrund dieser Verordnung Aufgaben
oder Befugnisse wahrnimmt, die gemald der Richtlinie [ ] von der zustandigen
nationalen Abwicklungsbehtrde eines Mitgliedstaats wahrzunehmen sind, tritt der
Ausschuss fur die Zwecke der Anwendung dieser VVerordnung und der Richtlinie [ ]
an die Stelle der zustandigen nationalen Abwicklungsbehdrde oder — im Falle einer

grenzibergreifenden  Gruppenabwicklung — an die Stelle der fur die
Gruppenabwicklung zustandigen nationalen Behdrde.
2. Wird der Ausschuss as nationale Abwicklungsbehorde tétig, handelt er — soweit

erforderlich — auf der Grundlage einer Genehmigung der Kommission.

3. Vorbehaltlich der Bestimmungen dieser Verordnung werden die nationalen
Abwicklungsbehdrden der teilnehmenden Mitgliedstaaten auf der Grundlage der
durch die Richtlinie [ ] harmonisierten einschlégigen nationalen Rechtsvorschriften
und im Einklang mit diesen tétig.

Artikel 6

Allgemeine Grundsétze

1 Keine Malnahme, kein Vorschlag und keine Strategie des Ausschusses, der
Kommission oder der nationalen Abwicklungsbehdrden darf zu ener
Diskriminierung von in der Union niedergelassenen Unternehmen im Sinne des

36

(iii) Steuer- und Sozialversicherungsbehdrden, sofern es sich nach dem
anwendbaren  Insolvenz- oder  Zivilrecht um  bevorrechtigte
Verbindlichkeiten handelt.

Der in Absatz 3 dargelegte Anwendungsbereich des Bail-in-Instruments hindert die
Abwicklungsbehdrden nicht daran, die Bail-in-Befugnisse, soweit dies angezeigt ist,
in Bezug auf einen beliebigen Teil einer mit Sicherheiten unterlegten Verbindlichkeit
oder einer Verbindlichkeit, fir die eine Sicherheit gestellt wurde, die den Wert der
Vermodgenswerte, des as Sicherheit gestellten Pfands, des Zuriickbehaltungsrechts
oder der Sicherheit, gegen die sie besichert ist, Ubersteigt, anzuwenden. Gedeckte
Schuldverschreibungen im Sinne des Artikels52 Absatz4 der Richtlinie
2009/65/EG* konnen von der Anwendung dieser Bestimmung ausgenommen
werden.

Unter auRergewdhnlichen Umsténden kénnen bestimmte Verbindlichkeiten aus dem
Anwendungsbereich der Abschreibungs- und Umwandlungsbefugnisse vollstandig
oder teilweise ausgeschlossen werden, wenn folgende Umsténde vorliegen:

(a) falsfur die betreffende Verbindlichkeit trotz angemessener Anstrengungen der
Abwicklungsbehdrde innerhalb einer angemessenen Frist kein Bail-in mdglich
ist oder

(b) fals der Ausschluss zwingend notwendig und angemessen ist, um die
Kontinuitét der wesentlichen Funktionen und Kerngeschéftsbereiche zu
erreichen, so dass die Fahigkeit des in Abwicklung befindlichen Instituts, die
wichtigsten  Geschafte, Dienste und  Transaktionen  fortzusetzen,
aufrechterhalten wird, oder

(c) falls der Ausschluss zwingend notwendig und angemessen ist, um die Gefahr
einer breiten Ansteckung zu vermeiden, die das Funktionieren der
Finanzmérkte derart schwer storen wirde, dass dies die Wirtschaft eines
Mitgliedstaats oder der Union ernsthaft beeintrachtigen kénnte, oder

(d) falls die Anwendung des Bail-in-Instruments auf diese Verbindlichkeiten zu
einer derartigen Wertvernichtung fihren wirde, dass die von anderen
Gléubigern zu tragenden Verluste hoher wéren, as wenn diese
Verbindlichkeiten vom Bail-in ausgeschl ossen wiirden.

Wird eine abschreibungsféhige Verbindlichkeit oder eine Kategorie
abschreibungsfahiger Verbindlichkeiten ausgeschlossen, so kann der Umfang der auf
andere abschreibungsféhige Verbindlichkeiten angewandten Abschreibung oder
Umwandlung erhéht werden, um solchen Ausschliissen Rechnung zu tragen, sofern
der Umfang der auf andere abschreibungsfahige Verbindlichkeiten angewandten
Abschreibung oder Umwandlung dem in Artikel 13 Absatz1 Buchstabe f
niedergelegten Grundsatz entspricht.

Wird ene abschreibungsféhige Verbindlichkeit oder eine Kategorie
abschreibungsfahiger Verbindlichkeiten gemé3 Absatiz5 ganz oder teilweise
ausgeschlossen und sind die Verluste, die von diesen Verbindlichkeiten getragen
worden wéren, nicht ganz oder teillweise an andere Glaubiger weitergegeben worden,

Richtlinie 2009/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).
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TEIL 11
BESONDERE BESTIMMUNGEN

TITEL |

FUNKTIONEN INNERHALB DES EINHEITLICHEN ABWICKLUNGSMECHANISMUS UND

VERFAHRENSVORSCHRIFTEN
Kapitel 1
Abwicklungsplanung

Artikel 7

Abwicklungspléne

Der Ausschuss stellt fir Unternehmen im Sinne des Artikels2 und fir Gruppen
Abwicklungspléne auf.

Unbeschadet des Kapitels5 dieses Titels Ubermitteln die nationalen
Abwicklungsbehtrden dem Ausschuss fur die Zwecke des Absatzes1 ale zur
Aufstellung und Umsetzung der Abwicklungspléne notwendigen Informationen, die
siesich gemaR Artikel 10 und Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie [ ] beschafft haben.

Der Abwicklungsplan legt Optionen fir die Anwendung der in dieser Verordnung
genannten Abwicklungsinstrumente und —befugnisse auf Unternehmen im Sinne des
Artikels 2 dar.

Der Abwicklungsplan enthalt die Abwicklungsmal3nahmen, die die Kommission und
der Ausschuss treffen kdnnen, wenn ein Unternehmen im Sinne des Artikels 2 oder
eine Gruppe die Voraussetzungen firr eine Abwicklung erfillt. Der Abwicklungsplan
berticksichtigt verschiedene Szenarien, unter anderem auch den Fal, dass das
Ausfallereignis unternehmensspezifisch sein oder in Zeiten allgemeiner finanzieller
Instabilitét oder systemweiter Ereignisse eintreten kann. Der Abwicklungsplan geht
auller der Nutzung des nach dieser Verordnung geschaffenen Fonds nicht von der
Gewéhrung einer auferordentlichen finanziellen Unterstitzung aus offentlichen
Mitteln aus.

Der Abwicklungsplan umfasst fir jedes Unternehmen alle nachstehend genannten
Angaben:

(@ eine zusammenfassende Darstellung der Hauptbestandteile des Plans;

(b) eine zusammenfassende Darstellung aller wesentlichen Verénderungen, die seit

Vorlage der fur den Abwicklungsplan Ubermittelten Informationen bei dem
Institut eingetreten sind;

(c) Ausfihrungen dazu, wie kritische Funktionen und Kerngeschéftsbereiche
rechtlich und wirtschaftlich so weit von anderen Funktionen getrennt werden
kénnten, dass ihre Fortfihrung bei Ausfall des Instituts gewdahrleistet ist;

(d) ene Schdatzung des Zeitrahmens fir die Umsetzung jedes einzelnen
wesentlichen Aspekts des Plans;
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Artikel 23

Instrument der Ausgliederung von Vermdgenswerten

In dem von der Kommission beschlossenen Rahmen besteht das Instrument der
Ausgliederung von Vermdgenswerten darin, Vermodgenswerte, Rechte oder
Verbindlichkeiten eines in Abwicklung befindlichen Instituts auf eine fur die
Vermdgensverwaltung gegriindete Zweckgesellschaft zu Gibertragen.

Eine fur die Vermdgensverwatung gegrindete Zweckgesellschaft ist en
Rechtstrager, der alle nachstehend aufgefiihrten Anforderungen erfillt:

(@ Erist ganz oder teilweise Eigentum bzw. unter Kontrolle einer oder mehrerer
offentlicher Stellen, bei denen es sich auch um die Abwicklungsbehérde oder
den Finanzierungsmechanismus fur die Abwicklung handeln kann;

(b) erist eigens fur das Entgegennehmen bestimmter oder aller Vermdgenswerte,
Rechte und Verbindlichkeiten eines oder mehrerer in Abwicklung befindlicher
Institute oder eines Briickeninstituts gegriindet worden.

Mit Blick auf das Instrument der Ausgliederung von Vermdgenswerten wird in dem
in Artikel 20 genannten Abwicklungskonzept insbesondere Folgendes festgel egt:

(@ dievon der nationalen Abwicklungsbehdrde gemald Artikel 36 Absédtze 1 bis 4
und Absétze 6 bis 10 der Richtlinie [ ] auf eine fir die Vermdgensverwaltung
gegrindete Zweckgesellschaft zu Ubertragenden Titel, Vermdgenswerte,
Rechte und Verbindlichkeiten;

(b) die Gegenleistung fur die von der nationalen Abwicklungsbehorde auf die fir
die Vermogensverwaltung gegrindete Zweckgesellschaft Ubertragenen
Vermogenswerte im Einklang mit den in Artikel 17 niedergelegten
Grundsétzen. Diese Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass die
Gegenleistung einen Nominawert oder negativen Wert annimmt.

Artikel 24

Bail-in-Instrument
Das Bail-in-Instrument kann fir folgende Zwecke angewandt werden:

(@) zur Rekapitaisierung eines die Voraussetzungen fir eine Abwicklung
erflllenden Unternehmens im Sinne des Artikels2 in einem Umfang, der
ausreichend ist, um es wieder in die Lage zu versetzen, den
Zulassungsbedingungen zu geniigen und die Téatigkeiten auszuiiben, fir die es
gemal3 der Richtlinie 2013/36/EG oder der Richtlinie 2004/39/EG zugel assen
ist;

(b) zur Umwandlung in Eigenkapital — oder Reduzierung des Nennwerts — der auf
ein Bruckeninstitut Ubertragenen Forderungen oder Schuldtitel mit dem Ziel,
Kapital fur das Briickeninstitut bereitzustellen.

In dem von der Kommission beschlossenen Rahmen wird mit Blick auf das Bail-in-
Instrument im Abwicklungskonzept insbesondere Folgendes festgel egt:

(@) der aggregierte Betrag, um den die abschreibungsféhigen Verbindlichkeiten
gemal3 Absatz 6 zu vermindern oder umzuwandeln sind;
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zusténdigen Behorde die Erstellung eines vorléufigen Gruppenabwicklungsplans
verlangen.

Die Abwicklungsplane werden Uberpriift und gegebenenfalls aktualisiert, und zwar
mindestens einma jahrlich sowie nach Anderungen bei der Rechts- oder
Organisationsstruktur des Instituts, seiner Geschéftstatigkeit oder seiner Finanzlage,
die sich wesentlich auf die Plane auswirken oder eine Anderung der Pléne erfordern
konnten.

Artikel 8

Bewertung der Abwicklungsfahigkeit

Bel der Aufstellung der Abwicklungsplane geméaR Artikel 7 bewertet der Ausschuss
nach Abstimmung mit der zusténdigen Behoérde, einschlielllich der EZB, und den
Abwicklungsbehtérden nicht teilnehmender Mitgliedstaaten, in denen sich
bedeutende Zweigniederlassungen befinden — soweit dies fur die bedeutende
Zweigniederlassung relevant ist — inwieweit Institute und Gruppen abwicklungsfahig
sind, wobei auf3er der Nutzung des gemal3 Artikel 64 eingerichteten Fonds nicht von
der Gewahrung einer aufferordentlichen finanziellen Unterstiitzung aus 6ffentlichen
Mitteln ausgegangen wird.

Bel der Erstellung eines Abwicklungsplans fir Unternehmen im Sinne des Artikels 2
bewertet der Ausschuss, inwieweit das betreffende Unternehmen gemald dieser
Verordnung abwicklungsféhig ist. Ein Unternehmen ist als abwicklungsfahig zu
betrachten, wenn es aus Sicht der Abwicklungsbehdrde machbar und glaubwiirdig
ist, das Unternehmen im Rahmen eines regularen Insolvenzverfahrens zu liquidieren
oder das Unternehmen durch Anwendung verschiedener Abwicklungsinstrumente
und -befugnisse abzuwickeln, ohne dass dies — auch im Kontext einer algemeinen
finanziellen Instabilitét oder systemweiter Ereignisse — wesentliche nachteilige
Auswirkungen auf die Finanzsysteme des Mitgliedstaates, in dem das Unternehmen
niedergelassen ist, oder anderer Mitgliedstaaten oder der Union hat und wobei es die
Fortfihrung bestimmter von dem Institut ausgelibter kritischer Funktionen zu
gewahrleisten gilt.

Bel der Aufstellung von Gruppenabwicklungsplénen bewertet der Ausschuss,
inwieweit die betreffenden Gruppen gemaR dieser Verordnung abwicklungsféhig
sind. Eine Gruppe ist as abwicklungsfahig zu betrachten, wenn es aus Sicht der
Abwicklungsbehtrden machbar und glaubwiirdig ist, die Unternehmen der Gruppe
im Rahmen eines reguldren Insolvenzverfahrens zu liquidieren oder die
Unternehmen der Gruppe durch Anwendung der Abwicklungsinstrumente und
-befugnisse abzuwickeln, ohne dass dies — auch im Kontext einer allgemeinen
finanziellen Instabilitét oder systemweiter Ereignisse — wesentliche nachteilige
Auswirkungen auf die Finanzsysteme der Mitgliedstaaten, in denen sich die
Unternehmen der Gruppe befinden, der anderen Mitgliedstaaten oder der Union hat
und wobel es die FortfUhrung bestimmter von den Unternehmen der Gruppe
ausgelibter kritischer Funktionen zu gewdahrleisten gilt, wenn diese beispielsweise
problemlos und rechtzeitig ausgegliedert werden kdnnen.

Fir die Zwecke dieser Bewertung priift der Ausschuss zumindest die in Abschnitt C
des Anhangs der Richtlinie [ ] genannten Aspekte.

Gelangt der Ausschuss nach einer gemal den Absdtzen2 und 3 durchgefihrten
Bewertung der Abwicklungsfahigkeit eines Unternehmens oder einer Gruppe nach
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Ausgliederung von Vermdgenswerten, das nur zusammen mit einem anderen
Abwicklungsinstrument angewandt werden kann.

Artikel 20

Abwi cklungskonzept

In dem vom Ausschuss nach Artikel 16 Absatz 8 beschlossenen Abwicklungskonzept werden
in Einklang mit den Beschlissen der Kommission Uber den Abwicklungsrahmen gemai
Artikel 16 Absatz6 und etwaigen Beihilfebeschllissen, falls anwendbar im Wege der
Anaogie, die Einzelheiten der auf das in Abwicklung befindliche Institut anzuwendenden
Abwicklungsinstrumente zumindest im Hinblick auf die in Artikel 21 Absatz 2, Artikel 22
Absatz 2, Artikel 23 Absatz 2 und Artikel 24 Absatz 1 genannten Mal3nahmen sowie die
genauen Betrage und Zwecke festgel egt, fur die der Fonds verwendet werden soll.

Im Laufe des Abwicklungsverfahrens kann das Abwicklungskonzept vom Ausschuss in einer
den Umsténden des Einzelfalls angemessenen Weise und innerhalb des von der Kommission
gemal’ Artikel 16 Absatz 6 beschlossenen Abwicklungsrahmens gedndert und aktualisiert
werden.

Artikel 21

Instrument der Unter nehmensver auf3erung

1. In dem von der Kommission beschlossenen Rahmen besteht das Instrument der
Unternehmensverduf3erung darin, Folgendes auf einen Erwerber zu Ubertragen, bel
dem es sich nicht um ein Briickeninstitut handelt:

(@ Anteile oder andere Eigentumstitel eines in Abwicklung befindlichen Instituts
oder

(b) dle oder bestimmte Vermogenswerte, Rechte oder Verbindlichkeiten eines in
Abwicklung befindlichen Instituts.

2. Mit Blick auf das Instrument der Unternehmensverduf3erung wird in dem in
Artikel 16 Absatz8 genannten Abwicklungskonzept insbesondere Folgendes
festgelegt:

(@) die von der nationalen Abwicklungsbehtrde gemaid Artikel 32 Absatz 1 und
Absdtze 7 bis 11 der Richtlinie [ ] zu Ubertragenden Titel, Vermdgenswerte,
Rechte und Verbindlichkeiten;

(b) die kommerziellen Bedingungen, unter Berilicksichtigung der Umstande und
der im Abwicklungsverfahren entstehenden Kosten und Aufwendungen, zu
denen die nationale Abwicklungsbehérde die Ubertragung gemaR Artikel 32
Absdtze 2 bis 4 der Richtlinie [ ] vornimmt;

(c) obdie Ubertragungsbefugnisse von der nationalen Abwicklungsbehérde gemanl
Artikel 32 Absédtze 5 und 6 der Richtlinie [ ] mehr als einmal ausgelibt werden
kénnen;

(d) die Regelungen fir die Vermarktung des betreffenden Unternehmens oder der
betreffenden Titel, Vermbgenswerte, Rechte und Verbindlichkeiten durch die
nationale Abwicklungsbehérde gemal? Artikel 33 Absdtzel und 2 der
Richtlinie[ ];
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10.

(c) dem betreffenden Unternehmen besondere oder regelmédlige — fir
Abwicklungszwecke rel evante — Informationspflichten aufzuerlegen;

(d) vom betreffenden Unternehmen die VerduRerung bestimmter Vermogenswerte
zu verlangen;

(e) vom betreffenden Unternehmen zu verlangen, bestimmte bestehende oder
geplante Tétigkeiten einzuschranken oder einzustellen;

(f) die Entwicklung neuer oder bestehender Geschéftsbereiche bzw. die
Verdullerung neuer oder bestehender Produkte einzuschranken oder zu
unterbinden;

(g) Anderungen an den rechtlichen oder operativen Strukturen des Unternehmens
oder eines unmittelbar oder mittelbar seiner Kontrolle unterstehenden
Unternehmens einer Gruppe zu verlangen, um die Komplexitét zu reduzieren
und zu gewahrleisten, dass kritische Funktionen durch Anwendung der
Abwicklungsinstrumente rechtlich und operativ von anderen Funktionen
getrennt werden kdnnen;

(h)  von einem Unternehmen zu verlangen, eine Mutterfinanzhol dinggesellschaft in
einem Mitgliedstaat oder eine EU-Finanzholdinggesellschaft zu griinden;

(i)  von einem Unternehmen zu verlangen, abschreibungsféhige Verbindlichkeiten
zu begeben, um die Anforderungen des Artikels 10 zu erfillen;

(j)) von enem Unternehmen zu verlangen, eine Neuaushandiung von
abschreibungsfahigen Verbindlichkeiten, von Instrumenten des zusétzlichen
Kernkapitals oder von Instrumenten des Ergénzungskapitals, die es ausgegeben
hat, anzustreben, um zu gewdhrleisten, dass alle Entscheidungen der
Kommission, die betreffende Verbindlichkeit oder das betreffende Instrument
abzuschreiben oder umzuwandeln, nach dem Recht des Staates durchgefihrt
werden, das fir diese Verbindlichkeit oder dieses Instrument mal3geblich ist.

Die nationalen Abwicklungsbehdrden setzen die Weisungen des Ausschusses gemai
Artikel 26 um.

Artikel 9

Vereinfachte Anforderungen und Ausnahmeregelungen

Der Ausschuss kann auf eigene Initiative oder auf Vorschlag einer nationalen
Abwicklungsbehtrde fur die FErstellung der in  Artikel 7 genannten
Abwicklungsplane vereinfachte Anforderungen zugrunde legen oder von der Pflicht
zur Erstellung solcher Plane absehen.

Nationale Abwicklungsbehtrden konnen dem Ausschuss vorschlagen, bel
bestimmten Instituten oder Gruppen vereinfachte Anforderungen zugrunde zu legen
oder von der Pflicht zur Erstellung solcher Plane abzusehen. Ein solcher Vorschlag
muss begriindet werden und von allen mal3geblichen Unterlagen begleitet sein.

Wenn der Ausschuss einen Vorschlag gemdld Absatz1 erhdt oder auf eigene
Initiative tétig wird, unterzieht er die betreffenden Institute oder die betreffende
Gruppe einer Bewertung. Bei dieser Bewertung wird den potenziellen Auswirkungen
Rechnung getragen, die ein Ausfall des Instituts oder der Gruppe aufgrund der Art
seiner/ihrer Geschéftstétigkeit, seiner/ihrer Grof3e oder seiner/ihrer Verflechtung mit
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Artikel 18
Abschreibung und Umwandlung von Kapitalinstrumenten

Die EZB oder eine von einem Mitgliedstaat geméa Artikel 51 Absatz 1
Buchstaben ba und bb und Artikel 54 der Richtlinie [ ] benannte zusténdige Behdrde
oder Abwicklungsbehtérde unterrichten den Ausschuss, wenn nach ihrer
Einschétzung die folgenden Bedingungen in Bezug auf ein Unternehmen im Sinne
des Artikels2 oder eine in einem teilnehmenden Mitgliedstaat niedergelassene
Gruppe erfillt sind:

(@ Das Unternehmen wird nur dann weiter existenzféhig sein, wenn
Kapitalinstrumente abgeschrieben oder in Eigenkapital umgewandelt werden;

(b) von dem Unternehmen oder der Gruppe wird eine aul3erordentliche finanzielle
Unterstitzung aus 6ffentlichen Mitteln benétigt, aul3er in den Situationen nach
Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe d Ziffer iii.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 wird ein Unternehmen im Sinne des Artikels 2 oder
eine Gruppe nur dann als nicht langer existenzféhig erachtet, wenn die beiden
nachstehend aufgeftihrten V oraussetzungen erfillt sind:

(@ das Unternehmen oder die Gruppe ist von einem Ausfall betroffen oder
bedroht;

(b) bel Berticksichtigung zeitlicher Zwénge und anderer relevanter Umstande
besteht nach verniinftigem Ermessen keine Aussicht, dass der Ausfal des
Unternehmens oder der Gruppe innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens
durch andere Mal3nahmen, einschlief3lich alternativer Maf3nahmen des privaten
Sektors oder der Aufsichtsbehdrden (einschliefflich
Frihinterventionsmal3nahmen), als durch eine einzeln oder zusammen mit
einer Abwicklungsmaf3nahme durchgefuhrte Abschreibung oder Umwandlung
von Kapitalinstrumenten abgewendet werden kann.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 Buchstabe a wird das Unternehmen als von einem
Ausfall betroffen oder bedroht erachtet, wenn eine oder mehrere der in Artikel 16
Absatz 3 genannten Situationen eintreten.

Fir die Zwecke des Absatzes 2 Buchstabe a wird eine Gruppe als von einem Ausfall
betroffen oder bedroht erachtet, wenn sie gegen ihre konsolidierten
Aufsichtsanforderungen in einer Weise verstofdt, die ein Eingreifen der zustandigen
Behorde rechtfertigen wiirde, oder wenn objektive Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass dies zumindest in naher Zukunft der Fall sein wird, was unter anderem dadurch
bedingt ist, dass die Gruppe Verluste erlitten hat oder voraussichtlich erleiden wird,
durch die die Gesamtheit oder ein wesentlicher Tell ihrer Eigenmittel aufgebraucht
wird.

Die Kommission uberpriift auf Empfehlung des Ausschusses oder auf eigene
Initiative, dass die in Absatz 1 genannten Bedingungen erfillt sind. Die Kommission
legt fest, ob die Befugnisse zur Abschreibung oder Umwandlung von
Kapitalinstrumenten einzeln oder nach dem Verfahren des Artikels 16 Absétze 4 bis
7 zusammen mit einer Abwicklungsmal3nahme auszuiiben sind.

Stellt die Kommission fest, dass die in Absatz 1 genannten Bedingungen erfllt, die
Voraussetzungen fir eine Abwicklung gemal? Artikel 16 Absatz 2 aber nicht erfillt
sind, weist der Ausschuss die nationalen Abwicklungsbehdrden nach einem
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Verbindlichkeiten und Eigenmittel der Institute und Mutterunternehmen im Sinne
des Artikels 2 unter Ausschluss der Verbindlichkeiten aus Derivaten.

Diein Absatz 1 genannte Festlegung erfolgt anhand folgender Kriterien:

(@ Notwendigkeit, sicherzustellen, dass das Institut und das Mutterunternehmen
im Sinne des Artikels2 durch Anwendung der Abwicklungsinstrumente,
gegebenenfalls auch des Bail-in-Instruments, in einer den Abwicklungszielen
entsprechenden Weise abgewickelt werden kann;

(b) Notwendigkeit, gegebenenfalls sicherzustellen, dass das Institut und das
Mutterunternehmen  im  Sinne  des Artikels2 (ber ausreichende
abschreibungsfahige Verbindlichkeiten verfigt, um zu gewéhrleisten, dass in
dem Fall, in dem auf das Bail-in-Instrument zuriickgegriffen wird, Verluste
absorbiert werden kdnnen und das harte Kernkapital (, Common Equity Tier 1
ratio") des Instituts und des Mutterunternehmens im Sinne des Artikels 2
wieder auf ein Niveau angehoben werden kann, das erforderlich ist, damit das
Institut weiterhin den Zulassungsvoraussetzungen gentigen und die Téatigkeiten
ausiiben kann, fir die es gemad der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 zugel assen
ist, und damit geniligend Vertrauen des Marktes in das Institut und das
Mutterunternehmen im Sinne des Artikels 2 aufrechterhalten werden kann;

() Notwendigkeit, sicherzustellen, dass fur den Fall, dass im Abwicklungsplan
bereits eingeplant ist, dass moglicherweise bestimmte Kategorien
abschreibungsfahiger Verbindlichkeiten nach Artikel 24 Absatz 5 vom Bail-in
ausgeschlossen werden oder bestimmte Kategorien abschreibungsfahiger
Verbindlichkeiten im Rahmen einer partiellen Ubertragung vollstindig auf
einen Ubernehmenden Rechtstréger Ubertragen werden, das Institut und das
Mutterunternehmen im Sinne des Artikels2 Uber ausreichende andere
abschreibungsfahige Verbindlichkeiten verfligt, um zu gewéhrleisten, dass
Verluste absorbiert werden kénnen und das harte Kernkapital (, Common
Equity Tier 1 ratio") des Instituts und des Mutterunternehmens im Sinne des
Artikels 2 wieder auf ein Niveau angehoben werden kann, das erforderlich ist,
damit es weiterhin den Zulassungsvoraussetzungen genigen und die
Tétigkeiten ausiiben kann, fur die es gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
zugelassen ist;

(d) GroRe, Geschaftsmodell und Risikoprofil des Instituts und des
Mutterunternehmens im Sinne des Artikels 2 einschliefdlich seiner Eigenmittel;

(e) Umfang, in dem das Einlagensicherungssystem im Einklang mit Artikel 73 zur
Finanzierung der Abwicklung beitragen konnte;

(f) Umfang, in dem der Ausfal des Instituts und des Mutterunternehmens im
Sinne des Artikels 2 — unter anderem aufgrund der Verflechtungen mit anderen
Instituten oder mit dem Gbrigen Finanzsystem — negative Auswirkungen auf
die Finanzstabilitdt im Sinne einer Ansteckung anderer Institute hétte.

Diese Festlegung enthdlt die Mindestanforderung, die die Institute fur sich
genommen und die die Mutterunternehmen auf konsolidierter Basis erfiillen miissen.
Der Ausschuss kann beschlief}en, fir das Mutterunternehmen von der Pflicht zur
Erfillung der Mindestanforderung auf konsolidierter Basis abzusehen, wenn die in
Artikel 39 Absatz 4ca Buchstabena und b der Richtlinie [ ] festgelegten
Bedingungen erflllt sind. Der Ausschuss kann beschlieen, fir ein
Tochterunternehmen von der Pflicht zur Erfillung der Mindestanforderung auf
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10.

11.

12.

(c) eine Aufstellung der in den Bichern und Aufzeichnungen des Unternehmens
im Sinne des Artikels 2 ausgewiesenen offenen Verbindlichkeiten mit Angaben
zu den jeweiligen Krediten und zu deren Rang nach Artikel 15;

(d) eine Aufstellung der Vermdgenswerte, die das Unternehmen im Sinne des
Artikels 2 fir Rechnung Dritter hélt, die Uber Eigentumsrechte in Bezug auf
diese Vermogenswerte verfiigen.

Gegebenenfalls konnen zur Begrindung der fundierten Entscheidungen nach
Absatz 5 Buchstaben e und f die Unterlagen nach Absatz 7 Buchstabe b durch eine
Analyse und eine Schatzung des Werts der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten
des Unternehmens im Sinne des Artikels 2 auf der Grundlage des Marktwerts ergéanzt
werden.

Die Bewertung enthdlt Angaben zur Unterteilung der Glaubiger in Klassen
entsprechend ihrem Rang nach Artikel 15 sowie eine Einschétzung der Behandlung
jeder Klasse von Anteilsinhabern und Glaubigern, die zu erwarten ware, wenn das
Unternehmen im Sinne des Artikels 2 im Wege eines reguldren |nsolvenzverfahrens
liquidiert wiirde.

Ist es aufgrund der gebotenen Dringlichkeit entweder nicht moglich, die
Anforderungen der Absitze6 und 8 zu erfullen, oder gilt Absatz 2, wird eine
vorlaufige Bewertung vorgenommen. Bel der vorlaufigen Bewertung miissen die
Anforderungen von Absatz 4 und — insoweit dies unter den gegebenen Umsténden
angemessen und durchfihrbar ist — die Anforderungen der Absétze 1, 7 und 9 erfillt
werden.

Die vorlaufige Bewertung gemél3 Unterabsatz 1 umfasst einen Puffer fur zusétzliche
Verluste mit einer angemessenen Begriindung.

Eine Bewertung, die nicht sémtliche in diesem Artikel festgelegten Anforderungen
erfllt, ist als vorlaufig zu betrachten, bis eine unabhangige Person eine Bewertung
vorgenommen hat, die sdmtlichen in diesem Artikel festgelegten Anforderungen
uneingeschrankt geniigt. Diese endglltige Ex-post-Bewertung wird so bald wie
maoglich vorgenommen.

Die endguiltige Ex-post-Bewertung dient den folgenden Zwecken:

a) der Gewdhrleistung, dass jegliche Verluste in Bezug auf Vermbgenswerte des
Unternehmens im Sinne des Artikels2 in den Bichern des Unternehmens
vollsténdig erfasst werden;

b)  zur Begriindung einer Entscheidung Uber die Rickstellung von Forderungen
der Glaubiger oder die Erhthung des Werts der zu entrichtenden Gegenleistung
nach Absatz 12.

Fallt die im Rahmen der endglitigen Ex-post-Bewertung durchgefiihrte Schétzung
des Nettovermogenswerts des Unternehmens im Sinne des Artikels 2 hoher aus als
die im Rahmen der vorlaufigen Bewertung durchgefiihrte Schatzung des
Nettovermdgenswerts dieses Unternehmens, so kann die Abwicklungsbehérde

a)  ihre Befugnis zur Erhdhung des Werts der Forderungen der Glaubiger, die im
Rahmen des Bail-in-Instruments abgeschrieben wurden, ausiiben;

b) ein Brickeningtitut oder eine fur die Vermogensverwaltung gegriindete
Zweckgesellschaft anweisen, eine weitere Gegenleistung in Bezug auf die
Vermogenswerte, Rechte oder Verbindlichkeiten an das in Abwicklung
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Fur die Zwecke des Unterabsatzes 1 beobachtet der Ausschuss in Zusammenarbeit
mit der EZB und der jeweils zustandigen Behorde die Verfassung des Instituts oder
des Muitterunterunternehmens  sowie die  Einhdtung aler  etwaigen
Frihinterventionsmal3nahmen, zu denen diese verpflichtet wurden, eingehend.

Der Ausschussist befugt,

(@ gemal Kapitel 5 dieses Titels alle Informationen zu verlangen, die zur
Vorbereitung der Abwicklung des Instituts oder der Gruppe erforderlich sind;

(b) gemal Artikel 17 die Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten des Instituts oder
der Gruppe zu bewerten,

(c) an potenzielle Erwerber heranzutreten, um die Abwicklung des Instituts oder
der Gruppe vorzubereiten, oder dies vom Institut, vom Mutterunternehmen
oder von der nationalen Abwicklungsbehdrde vorbehaltlich der Einhaltung der
in dieser Verordnung und in Artikel 76 der Richtlinie [ ] festgelegten
Geheimhaltungsvorschriften zu verlangen;

(d) von der zusténdigen nationalen Abwicklungsbehérde den Entwurf eines
vorlaufigen Abwicklungskonzepts zu verlangen.

Wollen die EZB oder die zustandigen Behorden der teilnehmenden Mitgliedstaaten
einem Ingtitut oder einer Gruppe zusédtzliche Malnahmen nach Artikel 13b der
Verordnung (EU) Nr. [ ] des Rates, nach den Artikeln 23 oder 24 der Richtlinie [ ]
oder nach Artikel 104 der Richtlinie 2013/36/EU auferlegen, bevor das Institut oder
die Gruppe die erste dem Ausschuss mitgeteilte Mafdnahme zur Ganze erfillt hat,
konsultieren sie vor Verhangung dieser zusétzlichen Maf3nahme erst den Ausschuss.

Die EZB oder die zustéandige Behtrde und der Ausschuss stellen sicher, dass die in
Absatz 4 genannte zusédtzliche Mal3nahme sowie jede vom Ausschuss gemald
Absatz 2 zur Vorbereitung der Abwicklung getroffene Mal3nahmen kohérent sind.

Kapitel 3
Abwicklung

Artikel 12

Abwicklungsziele
Werden die Kommission und der Ausschuss im Rahmen des in Artikel 16 genannten
Abwicklungsverfahrens tétig, tragen sie dabel in Bezug auf ihre jeweiligen
Zustandigkeiten den Abwicklungszielen Rechnung und wahlen digjenigen
Instrumente und Befugnisse aus, mit denen sich ihrer Ansicht nach die unter den
Umsténden des Einzelfalls relevanten Ziele am besten erreichen lassen.

Abwicklungsziele im Sinne des Absatzes 1 sind
(@) die Gewahrleistung der Kontinuitét kritischer Funktionen;

(b) die Vermeidung signifikanter negativer Auswirkungen auf die Finanzstabilitét,
unter anderem zur Vermeidung einer Ansteckung, und die Erhaltung der
Marktdisziplin;

(c) der Schutz offentlicher Mittel durch geringere Inanspruchnahme
aulBerordentlicher finanzieller Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln;
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12.

der Ausschuss seinen Beschluss erst fassen, wenn die Kommission Uber die
staatliche Beihilfe entschieden hat.

Wenn der Ausschuss bei Erhalt einer Mitteilung geméal Absatz 1 oder von sich aus
die Auffassung vertritt, dass Abwicklungsmal3nahmen staatliche Beihilfen im Sinne
von Artikel 107 Absatz1l AEUV darstellen konnten, fordert er den oder die
betroffenen Mitgliedstaat/en auf, die Kommission geméfd Artikel 108 Absatz 3
AEUV umgehend Uiber die beabsichtigten Mal3nahmen zu unterrichten.

Soweit die vom Ausschuss vorgeschlagene Abwicklungsmalinahme eine
Inanspruchnahme des Fonds vorsieht und nicht mit der Gewahrung einer staatlichen
Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz1 AEUV verbunden ist, wendet die
Kommission parallel dazu analog die fur die Anwendung des Artikels 107 AEUV
festgelegten Kriterien an.

Die Kommission ist befugt, sich vom Ausschuss alle Informationen zu beschaffen,
die se zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal? dieser Verordnung sowie
gegebenenfalls gemal? Artikel 107 AEUV fir relevant hdlt. Der Ausschussist befugt,
sich von jeder Person gemdl? Kapitel 5 dieses Titels ale Informationen zu
beschaffen, die er zur Vorbereitung einer Abwicklungsmal3nahme und fir den
dazugehdrigen Beschluss bendtigt, einschliefdlich der in den Abwicklungsplanen
gelieferten Aktualisierungen und Ergénzungen.

Der Ausschuss ist befugt, der Kommission in Bezug auf ein Unternehmen, dessen
Abwicklung beschlossen wurde, eine Anderung des Rahmens fir die
Abwicklungsinstrumente und fir den Einsatz des Fonds zu empfehlen.

Artikel 17

Bewertung

Bevor Abwicklungsmal3hahmen getroffen werden oder die Befugnis zur
Abschreibung oder Umwandlung von Kapitalinstrumenten ausgelibt wird, stellt der
Ausschuss sicher, dass eine faire und realistische Bewertung der VVermdgenswerte
und Verbindlichkeiten eines Unternehmens im Sinne des Artikels 2 durch eine von
staatlichen Stellen — einschliefdlich des Ausschusses— der Abwicklungsbehérde und
dem betreffenden Unternehmen unabhéngige Person vorgenommen wird.

Vorbehaltlich des Absatzes 13 gilt die Bewertung as endgiiltig, wenn ale in den
Absétzen 3 bis 14 festgelegten Anforderungen erfullt sind.

Ist eine unabhéngige Bewertung gemad Absatz 1 nicht méglich, kann der Ausschuss
eine vorlaufige Bewertung der Vermogenswerte und Verbindlichkeiten des
Unternehmens im Sinne des Artikels 2 gemal3 Absatz 9 vornehmen.

Das Ziel der Bewertung ist, den Wert der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten
des von einem Ausfall betroffenen oder bedrohten Unternehmens im Sinne des
Artikels 2 zu ermitteln.

Die Bewertung dient den folgenden Zwecken:

(@) der fundierten Feststellung, ob die Voraussetzungen fur eine Abwicklung oder
die Voraussetzungen fir die Abschreibung oder Umwandiung von
Kapitalinstrumenten erfillt sind;
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Gegenstand eines Konkursverfahrens oder eines entsprechenden Insolvenzverfahrens
im Sinne des Artikels 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/23/EG?.

Artikel 14

Abwicklung von Finanznstituten und Mutter unternehmen

Die Kommission leitet fir ein Finanzinstitut eine Abwicklungsmal3nahme ein, wenn
die in Artikel 16 Absatz 2 genannten Voraussetzungen sowohl in Bezug auf das
Finanzinstitut als auch in Bezug auf das Mutterunternehmen erfiillt sind.

Die Kommission leitet fir ein Mutterunternehmen im Sinne des Artikels2
Buchstabeb eine Abwicklungsmalnahme ein, wenn die in Artikel 16 Absatz 2
genannten V oraussetzungen sowohl in Bezug auf das Mutterunternehmen als auch in
Bezug auf ein oder mehrere Tochterunternehmen, bei denen es sich um Institute
handelt, erflllt sind.

Abweichend von Absatz2 kann die Kommission auch dann, wenn ein
Mutterunternehmen die in Artikel 16 Absatz 2 genannten Voraussetzungen nicht
erfullt, eine Abwicklungsmal3nahme in Bezug auf dieses Mutterunternehmen treffen,
sofern ein oder mehrere Tochterunternehmen, bei denen es sich um Institute handelt,
die in Artikel 16 Absatz2 genannten Voraussetzungen erfillen, und eine
Abwicklungsmalinahme in Bezug auf dieses Mutterunternehmen fur die Abwicklung
eines oder mehrerer Tochterunternehmen, bei denen es sich um Institute handelt,
oder fur die Abwicklung der Gruppe al's Ganzes erforderlich sind.

Artikel 15

Rangfolge der Forderungen

Bel der Anwendung eines Bail-in-Instruments auf ein in Abwicklung befindliches
Ingtitut nehmen der Ausschuss und die nationalen Abwicklungsbehdrden der
teilnehmenden Mitgliedstaaten unbeschadet der in Artikel 24 Absatz 3 festgelegten
Ausnahme bestimmter Verbindlichkeiten vom Bail-in-Instrument nach einem
entsprechenden Beschluss der Kommission ihre Befugnisse zur Abschreibung und
Umwandlung von Forderungen in umgekehrter Rangfolge zur nachstehend
aufgefiihrten Rangfolge bei regulé@ren Insolvenzverfahren, d. h. in der Rangfolge f
bisa, wahr:

(@ Forderungen in Bezug auf erstattungsfahige Einlagen und Forderungen aus
Einlagensi cherungssystemen;

(b) nicht abgesicherte, nicht bevorzugte Forderungen;

(c) nachrangige Forderungen, die nicht unter den Buchstabend bisf aufgefihrt
sind;

(d) Forderungen von Fihrungskraften und Direktoren;

(e) Forderungen in Bezug auf Instrumente des zusétzlichen Kernkapitals oder des
Ergénzungskapitals;

Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. M&z 2001 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten (iber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen (ABI. L 82 vom 22.3.2001, S. 16).
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(f)  Forderungen in Bezug auf Instrumente des harten Kernkapitals.

Artikel 16

Abwicklungsverfahren

Gelangt die EZB oder eine nationale Abwicklungsbehdrde zu der Einschétzung, dass
die in Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Voraussetzungen in Bezug auf ein
Unternehmen im Sinne des Artikels2 gegeben sind, teilt sie diese Bewertung
umgehend der Kommission und dem Ausschuss mit.

Der Ausschuss bewertet bei Erhalt einer Mitteilung geméal Absatz 1 oder auf eigene
Initiative, ob folgende V oraussetzungen erfillt sind:

(@) dasUnternehmen ist von einem Ausfall betroffen oder bedroht;

(b) bel Berticksichtigung zeitlicher Zwénge und anderer relevanter Umsténde
besteht nach verniinftigem Ermessen keine Aussicht, dass der Ausfall des
Unternehmens innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens durch alternative
Mal3nahmen des privaten Sektors oder der Aufsichtsbehdrden (einschliefflich
FrihinterventionsmaBnahmen oder Abschreibung oder Umwandlung von
Kapitalinstrumenten gemal? Artikel 14), die in Bezug auf das Unternehmen
getroffen werden, abgewendet werden kann;

(c) eine Abwicklungsmalnahme ist gemald Absatz4 im o&ffentlichen Interesse
erforderlich.

Fir die Zwecke des Absatzes2 Buchstabe a ist das Unternehmen als von einem
Ausfall betroffen oder bedroht zu betrachten, wenn eine oder mehrere der
nachstehenden V oraussetzungen erfillt sind:

(8 das Unternehmen verstofdt gegen die an eine dauerhafte Zulassung geknupften
Anforderungen in einer Weise, die den Entzug der Zulassung durch die EZB
oder die zusténdige Behorde rechtfertigen wirde, oder es liegen objektive
Anhaltspunkte dafir vor, dass dies zumindest in naher Zukunft der Fall sein
wird, unter anderem da das Institut Verluste erlitten hat oder voraussichtlich
erleiden wird, durch die sein gesamtes Eigenkapital oder ein wesentlicher Tell
seines Eigenkapital s aufgebraucht wird;

(b) die Vermogenswerte des Unternehmens unterschreiten die Hohe seiner
Verbindlichkeiten, oder es liegen objektive Anhaltspunkte dafir vor, dass dies
zumindest in naher Zukunft der Fall sein wird;

(c) das Unternehmen ist nicht in der Lage, seine Schulden bei Faligkeit zu
begleichen, oder es liegen objektive Anhaltspunkte dafiir, dass dies zumindest
in naher Zukunft der Fall sein wird;

(d) eine auferordentliche finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln wird
bendtigt, es sei denn, diese aullerordentliche finanzielle Unterstiitzung aus
offentlichen Mitteln erfolgt zur Abhilfe bei einer schweren Stérung der
Volkswirtschaft eines Mitgliedstaats und zur Wahrung der Finanzstabilitét in
folgender Form:

(i) ener daatlichen Garantie fur Liquiditdtsfazilitéeen, die von
Zentralbanken zu deren Bedingungen bereitgestellt werden,

(i) einer staatlichen Garantie aus neu emittierten Verbindlichkeiten,
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Kapitel 4
Zusammenar beit

Artikel 27

Verpflichtung zur Zusammenarbeit

Der Ausschuss unterrichtet die Kommission tber alle von ihm zur Vorbereitung
einer Abwicklung getroffenen Ma3nahmen. Die Mitglieder und das Persona der
Kommission unterliegen hinsichtlich aller Informationen, die der Ausschuss ihnen
bereitstellt, der in Artikel 79 festgelegten Geheimhaltungspflicht.

Bei der Auslbung ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten gemaR dieser Verordnung
arbeiten der Ausschuss, die Kommission, die EZB sowie die nationalen zustandigen
Behorden und Abwicklungsbehdrden eng zusammen. Die EZB und die nationalen
zusténdigen Behorden stellen dem Ausschuss und der Kommission ale
Informationen bereit, die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Bei der Ausibung ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten geméR dieser Verordnung
arbeiten der Ausschuss, die Kommission, die EZB sowie die nationalen zustandigen
Behorden und Abwicklungsbehtrden eng zusammen; dies gilt sowohl fur die
Planung einer Abwicklung al's auch fir frihzeitiges Eingreifen und die Abwicklung
gemal3 den Artikeln 7 bis 26. Die EZB und die nationalen zustdndigen Behdrden
stellen dem Ausschuss und der Kommission alle Informationen bereit, die fir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Wenn die EZB einen Vertreter des Ausschusses zur Teilnahme an dem nach
Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. [...] des Rates eingerichteten Aufsichtsgremium
der EZB einladt, benennt der Ausschuss fir die Zwecke dieser Verordnung einen
Vertreter.

Der Ausschuss benennt fir die Zwecke dieser Verordnung einen Vertreter, der fir
ihn  an dem nach Artikel 113 der Richtlinie [...] eingerichteten
Abwicklungsausschuss der Européi schen Bankenaufsichtsbehérde teilnimmt.

Der Ausschuss arbeitet eng mit der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitdt
(EFSF) und dem Europédischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) zusammen,
insbesondere wenn die EFSF oder der ESM in einem teilnehmenden Mitgliedstaat
niedergelassenen Unternehmen einen direkten oder indirekten finanziellen Beistand
gewahrt haben oder voraussichtlich gewahren werden; dies gilt insbesondere unter
denin Artikel 24 Absatz 9 genannten auf3ergewdhnlichen Umstanden.

Der Ausschuss und die EZB schlief?en eine Vereinbarung, in der sie die allgemeinen
Bestimmungen fir ihre Zusammenarbeit gemd? Absatz2 festlegen. Die
Vereinbarung wird regelméldig Uberpraft und vorbehaltlich der angemessenen
Behandlung vertraulicher Informationen verdffentlicht.

Artikel 28

Informationsaustausch innerhalb des SRM

Sowohl der Ausschuss s auch die nationalen Abwicklungsbehdrden unterliegen der
Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit und zum I nformati onsaustausch.
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Behtrde Methoden, die ihr eine objektive Bewertung und objektive Vergleiche
gestatten.”

3. In Artikel 40 Absatz 6 wird der folgende Unterabsatz 3 angefiigt:

,Fur die Zwecke seiner Funktion im Rahmen von Artikel 62 Absatz 5, Artikel 65
Absatz 5, Artikel 66 Absatz 3, Artikel 67 Absatz 4 und Artikel 70 Absatz 4 (bt der
Exekutivdirektor des Europaischen Abwicklungsausschusses im Rat der Aufseher
eine Beobachterrolle aus.”

Artikel 85

Ersetzung der nationalen Abwicklungsfinanz erungsmechanismen

Ab dem in Artikel 88 Unterabsatz 2 genannten Geltungsbeginn wird der Fonds als der
Abwicklungsfinanzierungsmechanismus der teilnehmenden Mitgliedstaaten gemad Titel VI
der Richtlinie[ ] betrachtet.

Artikel 86

Stzabkommen und Bedingungen der Funktionsweise

1 Die notwendigen Vorkehrungen im Hinblick auf die Unterbringung des Ausschusses
im Sitzmitgliedstaat und die von diesem Mitgliedstaat zur Verfiigung zu stellenden
Einrichtungen werden zusammen mit den spezifischen im Sitzmitgliedstaat fir den
Exekutivdirektor, die Mitglieder des Ausschusses auf seiner Plenarsitzung, das
Personal des Ausschusses sowie deren Familienmitglieder geltenden Vorschriften in
einem Sitzabkommen zwischen dem Ausschuss und dem Sitzmitgliedstaat festgelegt;
dieses Abkommen wird geschlossen, nachdem der Ausschuss auf seiner
Plenarsitzung seine Zustimmung erteilt hat, und tritt spétestens zwei Jahre nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung in Kraft.

2. Der Sitzmitgliedstaat des Ausschusses gewdhrleistet die bestmdglichen
Voraussetzungen fir einen reibungslosen Arbeitsablauf des Ausschusses,
einschliefdlich eines mehrsprachigen und européisch ausgerichteten schulischen
Angebots und geeigneter Verkehrsanbindungen.

Artikel 87

Aufnahme der Tétigkeit durch den Ausschuss
Der Ausschuss nimmt bis zum 1. Januar 2015 seine volle Tétigkeit auf.

Die Kommission ist fur die Errichtung und den anfanglichen Betrieb des
Ausschusses zusténdig, bis der Ausschuss die operativen Kapazitéten zur
Ausfiihrung seines eigenen Haushalts erreicht hat. Zu diesem Zweck wird Folgendes
bestimmt:

(@) Bis der Exekutivdirektor nach seiner Ernennung durch den Rat gemal
Artikel 53 sein  Amt  antritt, kann die Kommission einen
Kommissionsbediensteten benennen, der as Interimsexekutivdirektor fungiert
und die Aufgaben des Exekutivdirektors wahrnimmt;
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(e) von Dritten, an die Unternehmen im Sinne des Artikels2 Funktionen oder
Tétigkeiten ausgel agert haben.

Unternehmen im Sinne des Artikels2 und alle in Absatz 1 Buchstabe b genannten
Personen legen die gemal3 Absatz 1 angeforderten Informationen vor. Bestimmungen
Uber die berufliche Geheimhaltungspflicht befreien diese Unternehmen und Personen
nicht von der Pflicht zur Vorlage der Informationen. Die Bereitstellung der
angeforderten Informationen gilt nicht als VerstoR gegen die berufliche
Geheimhaltungspflicht.

Erhdt der Ausschuss Informationen direkt von diesen Unternehmen oder Personen,
so Ubermittelt er diese den betreffenden nationalen Abwicklungsbehdrden.

Der Ausschuss kann hinsichtlich jedes Instituts, das seinen Abwicklungsbefugnissen
unterliegt, kontinuierlich jegliche Informationen Uber das Kapital, die Liquiditéat
sowie die Vermogenswerte und Verbindlichkeiten einholen, die fir
Abwicklungszwecke wesentlich sind.

Der Ausschuss, die zusténdigen Behdrden und die nationalen Abwicklungsbehdrden
konnen  Vereinbarungen mit Bestimmungen (ber das bei diesem
Informationsaustausch anzuwendende V erfahren schlief3en.

Die zusténdigen Behorden, gegebenenfalls einschliefllich der EZB, und die
nationalen Abwicklungsbehdrden arbeiten mit dem Ausschuss zusammen, um
festzustellen, ob einige oder alle angeforderten Informationen bereits vorliegen. Ist
dies der Fall, stellen die zustdndigen Behorden, gegebenenfalls einschlieflich der
EZB, oder die nationalen Abwicklungsbehdrden diese Informationen dem Ausschuss
bereit.

Artikel 33

Allgemeine Untersuchungen
Zur Wahrnehmung der in den Artikeln 7, 8, 11, 16 und 17 genannten Aufgaben kann
der Ausschuss vorbehaltlich anderer in einschldgigem Unionsrecht festgelegten
Bedingungen hinsichtlich jeder in enem teilnehmenden Mitgliedstaat
niedergelassenen oder befindlichen Person im Sinne des Artikels 32 Absatz 1 alle
erforderlichen Untersuchungen durchfihren.

Zu diesem Zweck hat der Ausschuss das Recht,
(@ Unterlagen anzufordern,

(b) die Bucher und Aufzeichnungen von Personen im Sinne des Artikels 32
Absatz1 zu prifen und Kopien oder Ausziige dieser Bicher und
Aufzeichnungen anzufertigen,

(c) von einer Person im Sinne des Artikels 32 Absatz 1 oder deren Vertretern oder
Mitarbeitern schriftliche oder miindliche Erkl&rungen einzuholen,

(d) jede andere Person zu befragen, die dieser Befragung zum Zweck der
Einholung von Informationen Uber den Gegenstand einer Untersuchung
zustimmt.

Personen im Sinne des Artikels 32 Absatz 1 missen sich den mit einem Beschluss
des Ausschusses eingel eiteten Untersuchungen unterziehen.
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TEIL IV
DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE UND
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 82

Auslibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnisiibertragung gilt ab dem in Artikel 88 angegebenen Datum auf
unbestimmte Zeit.

Die in Artikel 62 Absatz 5, Artikel 65 Absatz 5, Artikel 66 Absatz 3, Artikel 67
Absatz3 und Artikel 70 Absatz4 genannte Befugnisiibertragung kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereitsin Kraft sind, wird davon nicht berihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der geméfd Artikel 62 Absatz 5, Artikel 65 Absatz 5,
Artikel 66 Absatz 3, Artikel 67 Absatz 3 und Artikel 70 Absatz 4 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist
das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass
sie keine Einwande erheben werden. Auf Veranlassung des Européischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 83

Uberpriifung

Die Kommission verdffentlicht bis zum 31. Dezember 2016 und danach alle funf
Jahre einen Bericht Uber die Anwendung dieser Verordnung, wobei sie einen
besonderen Schwerpunkt auf die Uberwachung der moglichen Auswirkungen auf das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts legt. In diesem Bericht wird Folgendes
evaluiert:

(@ das Funktionieren des SRM und die Auswirkungen seiner
Abwicklungstétigkeiten auf die Interessen der Union als Ganzes und auf die
Kohérenz und Integritét des Binnenmarkts fir Finanzdienstleistungen,
einschliefdlich der moglichen Auswirkungen auf die Strukturen der nationalen
Bankensysteme innerhalb der Union, und in Bezug auf die Wirksamkeit der
Zusammenarbeit und der Informationsaustauschregelungen innerhalb des
SRM, zwischen dem SRM und dem SSM sowie zwischen dem SRM und den
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Artikel 35

Gerichtliche Genehmigung

Ist fir eine Priifung vor Ort gemad Artikel 34 Absdtze 1 und 2 oder fur die Amtshilfe
gemal’ Artikel 34 Absatz 5 nach nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung
erforderlich, so wird diese beantragt.

Wird die in Absatz 1 genannte Genehmigung beantragt, priift das nationale Gericht,
ob der Beschluss des Ausschusses echt ist und ob die beantragten
Zwangsmal3nahmen im Hinblick auf den Gegenstand der Priifung nicht willkdrlich
oder unverhdtnismaBig sind. Bel der Prifung der VerhdtnismaRigkeit der
Zwangsmal3nahmen kann das einzelstaatliche Gericht den Ausschuss um detaillierte
Erlauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, aus denen der
Ausschuss annimmt, dass ein Verstol? gegen die in Artikel 26 genannten Rechtsakte
erfolgt ist, die Schwere des mutmal3ichen Verstolles und die Art der Beteiligung der
den Zwangsmal3nahmen unterworfenen Person. Das nationale Gericht prift jedoch
weder die Notwendigkeit der Priifung noch verlangt es die Ubermittlung der in den
Akten des Ausschusses enthaltenen Informationen. Die Rechtmafligkeit des
Beschlusses des Ausschusses unterliegt ausschlieflich der Prifung durch den
Gerichtshof der Européischen Union.

Kapitel 6
Sanktionsbefugnisse

Artikel 36

Geldbuf3en

Stellt der Ausschuss fest, dass ein Unternehmen im Sinne des Artikels 2 vorsétzlich
oder fahrlassig einen der in Absatz 2 genannten Verstdl3e begangen hat, weist er die
betreffende nationale Abwicklungsbehdrde an, geméaR der Richtlinie [...] gegen das
Unternehmen im Sinne des Artikels 2 eine Geldbuf3e zu verhéngen.

Ein Verstol3 eines dieser Unternehmen gilt a's vorsétzlich begangen, wenn objektive
Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass das Unternehmen oder seine Geschéftsleitung
den VerstoR3 absichtlich begangen hat.

Gegen Unternehmen im Sinne des Artikels 2 kdnnen Gel dbufen verhéngt werden,
(@ wennsiediegemal Artikel 32 angeforderten Informationen nicht vorlegen,

(b) wenn sie sich einer algemeinen Untersuchung gemal3 Artikel 33 oder einer
Prifung vor Ort nicht unterziehen und die gemald Artikel 32 angeforderten
Informationen nicht vorlegen,

(c) wenn sie entgegen den Artikeln 66 oder 67 keinen Beitrag zu dem Fonds
leisten,

(d) wenn sie einen gemald Artikel 24 an sie gerichteten Beschluss des Ausschusses
nicht einhalten.

Die nationalen Abwicklungsbehtrden verdffentlichen ale gemd Absatz1
verhangten Geldbul3en. Wirde eine solche Verdffentlichung den Beteiligten einen
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Absprache mit dem Ausschuss im Rahmen einer gitlichen Regelung verpflichtet hat
und der sich aus einer Handlung oder Unterlassung dieser nationalen
Abwicklungsbehdrde im Zuge einer Abwicklung nach dieser Verordnung ergab, es
sei denn, diese Handlung oder Unterlassung verstiel gegen Unionsrecht, diese
Verordnung, einen Beschluss der Kommission oder des Ausschusses oder stellte
einen offensichtlichen und schweren Beurteilungsfehler dar.

Der Gerichtshof der Européischen Union ist bel jeder Streitigkeit im Zusammenhang
mit den Absizen3 und 4 zustandig. Die aus auflervertraglicher Haftung
hergeleiteten Anspriiche verjdhren funf Jahre nach Eintritt des Ereignisses, das ihnen
zugrunde liegt.

Die personliche Haftung der Mitarbeiter gegeniiber dem Ausschuss unterliegt dem
Statut bzw. den fiir sie geltenden Beschéftigungsbedingungen.

Artikel 79

Geheimhaltung und Informationsaustausch

Mitglieder des Ausschusses, dessen Personal und Mitarbeiter, die im Rahmen eines
Austauschs mit oder ener Entsendung von den Mitgliedstaaten
Abwicklungsaufgaben wahrnehmen, sind nach Artikel 339 AEUV und den
einschlagigen Bestimmungen des Unionsrechts verpflichtet, auch nach Beendigung
ihrer Amtstétigkeit das Berufsgeheimnis zu wahren.

Der Ausschuss stellt sicher, dass Einzelpersonen, die direkt oder indirekt, sténdig
oder gelegentlich Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von
Aufsichtsaufgaben erbringen, entsprechenden Gehei mhaltungspflichten unterliegen.

Zum Zweck der Wahrnehmung der ihm durch diese Verordnung Ubertragenen
Aufgaben ist der Ausschuss befugt, innerhalb der in den einschlégigen Rechtsakten
der Union festgelegten Grenzen und gemaf3 den darin vorgesehenen Bedingungen
Informationen mit nationalen oder europdischen Behdrden und sonstigen
Einrichtungen in den Félen auszutauschen, in denen das Unionsrecht es den
zustandigen nationalen Behorden gestattet, solchen Stellen Informationen zu
Ubermitteln, oder in denen die Mitgliedstaaten nach Unionsrecht eine solche
Offenlegung vorsehen kdnnen.

Artikel 80

Transparenz

Fir Dokumente im Besitz des Ausschusses gilt die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001
des Europaischen Parlaments und des Rates™.

Binnen sechs Monaten nach seiner ersten Sitzung verabschiedet der Ausschuss die
detaillierten Vorschriften zur Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001.

Gegen Beschliisse des Ausschusses nach Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001 kann eine Beschwerde beim Burgerbeauftragten eingelegt oder Klage

28

Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001 iber
den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Européischen Parlaments, des Rates und der
Kommission (ABI. L 145 vom 31.5.2001, S. 43).
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TEIL 111
INSTITUTIONELLER RAHMEN

TITEL |
DER AUSSCHUSS

Artikel 38

Rechtsform

Hiermit wird ein Ausschuss fir die enheitliche Abwicklung geschaffen. Der
Ausschuss ist eine Agentur der Europdischen Union mit einer seinen Aufgaben
entsprechenden Struktur. Er besitzt eigene Rechtspersonlichkeit.

Der Ausschuss geniefdt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschéftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Der Ausschuss kann insbesondere bewegliches und unbewegliches
Vermdgen erwerben und verdufdern und ist vor Gericht parteifahig.

Der Ausschuss wird von seinem Exekutivdirektor vertreten.

Artikel 39

Zusammensetzung
Der Ausschuss setzt sich zusammen aus
(@) dem Exekutivdirektor;
(b) dem stellvertretenden Exekutivdirektor;
(c) einemvon der Kommission benannten Mitglied;
(d) einemvon der EZB benannten Mitglied;

(e) einem von jedem teilnehmenden Mitgliedstaat benannten Mitglied, das die
national e Abwicklungsbehdrde vertritt.

Die Amtszeit des Exekutivdirektors, des stellvertretenden Exekutivdirektors und der
von der Kommission und der EZB benannten Ausschussmitglieder betragt funf
Jahre. Eine Wiederernennung ist vorbehaltlich Artikel 53 Absatz 6 nicht zul&ssig.

Die Verwaltungs- und Managementstruktur des Ausschusses umfasst

(@) eine Plenarsitzung des Ausschusses, auf der die in Artikel 47 beschriebenen
Aufgaben wahrgenommen werden,

(b) eine Exekutivsitzung des Ausschusses, auf der die in Artikel 51 beschriebenen
Aufgaben wahrgenommen werden,

(c) einen Exekutivdirektor, der die in Artikel 53 beschriebenen Aufgaben
wahrnimmt.

72

DE

DE

Artikel 73

I nanspruchnahme von Einlagensi cherungssystemen im Rahmen einer Abwicklung

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten stellen sicher, dass — falls der Ausschuss
Abwicklungsmal3nahmen ergreift und vorausgesetzt, dass durch diese Maf3nahmen
Einleger ~ weiterhin auf ihre Einlagen zugreifen kénnen - das
Einlagensicherungssystem, dem das Institut angehdrt, fir die in Artikel 99 Absdtze 1
und 4 der Richtlinie [ ] genannten Betrage haftet.

Der Betrag, in dessen Hohe das Einlagensicherungssystem gemald Absatz 1 haftet,
bestimmt sich nach den in Artikel 17 festgelegten Bedingungen.

Bevor der Ausschuss nach Absatz 1 dieses Artikels entscheidet, in welcher Hohe das
Einlagensicherungssystem gemal Artikel 39 Absatz 3 Buchstabe d der Richtlinie[ ]
haftet, konsultiert er das Einlagensicherungssystem unter Berlicksichtigung der
Dringlichkeit der Angelegenheit.

Falls die Mittel des Einlagensicherungssystems zur Deckung der an die Einleger zu
entrichtenden Zahlungen nicht ausreichen und andere Mittel von dem betreffenden
teilnehmenden Mitgliedstaat nicht sofort zur Verfligung stehen, kann der Fonds
diesem Einlagensicherungssystem die erforderlichen Mittel leihen, sofern ale
Bedingungen gemal3 Artikel 10 der Richtlinie 94/19/EG erflllt sind.

TITEL VI
SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 74

Vorrechte und Befreiungen

Das Protokoll (Nr. 7) Uber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union im
Anhang zum Vertrag tiber die Européische Union und zum Vertrag tber die Arbeitsweise der
Européischen Union gilt fir den Ausschuss und dessen Personal.

Artikel 75

Sorachenregelung
Fiir den Ausschuss gilt die Verordnung Nr. 1% des Rates.
Der Ausschuss entscheidet Uber die interne Sprachregelung des Ausschusses.

Der Ausschuss kann dartiber entscheiden, welche der Amtssprachen er bei der
Ubermittlung von Dokumenten an Organe oder Einrichtungen der Union benutzt.

Der Ausschuss kann sich mit jeder nationalen Abwicklungsbehdrde Uber die Sprache
oder die Sprachen einigen, in der/denen die an die nationale Abwicklungsbehdrde
oder von ihr zu Gbermittelnden Dokumente abgefasst sein sollen.

27

ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385.
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Artikel 42

Nationale Parlamente

Aufgrund der vom Ausschuss wahrgenommenen Aufgaben konnen die nationalen
Parlamente der teilnehmenden Mitgliedstaaten den Ausschuss im Rahmen ihrer
eigenen Verfahren ersuchen, schriftlich auf ihre an den Ausschuss gerichteten
Bemerkungen oder Fragen zu den Aufgaben des Ausschusses nach dieser
Verordnung zu antworten.

Das nationadle Parlament eines teilnehmenden Mitgliedstaats kann den
Exekutivdirektor einladen, gemeinsam mit einem Vertreter der nationalen
Abwicklungsbehdrde an einem Gedankenaustausch Uber die Abwicklung von
Kreditinstituten in diesem Mitgliedstaat teilzunehmen.

Diese Verordnung bertihrt nicht die Rechenschaftspflicht der nationalen
Abwicklungsbehdrden gegeniiber ihren nationalen Parlamenten nach Mal3gabe des
nationalen Rechts in Bezug auf die Auslibung von Aufgaben, die dem Ausschuss
oder der Kommission nicht durch diese Verordnung Ubertragen werden.

Artikel 43

Unabhangigkeit
Bel der Wahrnehmung der durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben handeln

der Ausschuss und die nationalen Abwicklungsbehdrden unabhéngig und im
Allgemeininteresse.

Die in Artikel 40 Absatz 2 genannten Mitglieder des Ausschusses handeln
unabhangig und objektiv im Interesse der gesamten Union und dirfen von den
Organen oder Einrichtungen der Union, von der Regierung eines Mitgliedstaats oder
von offentlicnen oder privaten Stellen weder Weisungen anfordern noch
entgegennehmen.

Artikel 44

Stz

Der Ausschuss hat seinen Sitz in Brissel, Belgien.

TITEL 11
PLENARSITZUNG DESAUSSCHUSSES

Artikel 45

Teilnahme an Plenarsitzungen

An den Plenarsitzungen des Ausschusses nehmen alle Ausschussmitglieder teil.
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sind oder nicht ausreichen, um die durch die Inanspruchnahme des Fonds
entstandenen Aufwendungen zu decken.

Die in Absatz 1 erwahnten Darlehen oder andere Formen der Unterstiitzung werden
im Einklang mit Artikel 62 innerhalb der Laufzeit der Audeihung voll
zuriickgezahlt.

Aufwendungen, die durch die Inanspruchnahme der in Absatz 1 genannten Darlehen
entstehen, sind vom Ausschuss selbst und nicht vom Haushalt der Union oder von
den teilnehmenden Mitgliedstaaten zu tragen.

ABSCHNITT 2
VERWALTUNG DES FONDS

Artikel 70

Anlagen

Der Ausschuss verwaltet den Fonds und kann die Kommission ersuchen, bestimmte
Aufgaben im Zusammenhang mit der Verwaltung des Fonds wahrzunehmen.

Die von einem in Abwicklung befindlichen Institut oder einem Briickeninstitut
eingegangenen Betrage, Zinsen und sonstigen Ertrédge aus Anlagen und etwaigen
weiteren Einnahmen werden ausschlief3lich dem Fonds zugefihrt.

Der Ausschuss legt die im Fonds gehaltenen Betrage in Schuldverschreibungen der
teilnehmenden Mitgliedstaaten oder zwischenstaatlicher Organisationen oder in
hochliquiden Vermogenswerten hoher Bonitét, an. Die Anlagen sollten geografisch
ausreichend diversifiziert sein. Die Einkiinfte aus diesen Anlagen werden dem Fonds
zugefuhrt.

Der Kommission wird die Befugnis bertragen, nach dem in Artikel 82 festgelegten
Verfahren delegierte Rechtsakte Uber die detaillierten Regeln zur Verwaltung des
Fonds zu erlassen.

ABSCHNITT 3
INANSPRUCHNAHME DES FONDS

Artikel 71

Auftrag des Fonds

In dem von der Kommission beschlossenen Rahmen kann der Ausschuss bei der
Anwendung der Abwicklungsinstrumente auf in Artikel 2 genannte Unternehmen
den Fonds zu folgenden Zwecken heranziehen:

(@) fir die Besicherung der Vermogenswerte oder Verbindlichkeiten des in
Abwicklung befindlichen Ingtituts, seiner Tochterunternehmen, eines
Bruckeninstituts oder einer fur die Vermdgensverwaltung gegriindeten
ZweckgeselIschaft;
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(m) samtliche Beschliisse (iber die Schaffung sowie gegebenenfalls Anderung der
internen Strukturen des Ausschusses.

Der Ausschuss erlésst auf seiner Plenarsitzung gemald Artikel 110 des Statuts der
Beamten einen Beschluss auf der Grundlage von Artikel 2 Absatz 1 des Statuts der
Beamten und Artikel 6 der Beschaftigungsbedingungen fir die sonstigen
Bediensteten, mit dem dem Exekutivdirektor die entsprechenden Befugnisse der
Anstellungsbehorde Gbertragen und die Bedingungen festgelegt werden, unter denen
die Befugnisiibertragung ausgesetzt werden kann. Der Exekutivdirektor kann diese
Befugnisse weiter Ubertragen.

Wenn auBergewdhnliche Umstande dies erfordern, kann der Ausschuss auf seiner
Plenarsitzung in einem Beschluss die Ubertragung der Befugnisse der
Anstellungsbehdrde an den Exekutivdirektor und die von ihm weiter Ubertragenen
Befugnisse vorlibergehend aussetzen und diese selbst ausiiben oder sie einem seiner
Mitglieder oder einem anderen Personalmitglied als dem Exekutivdirektor
Ubertragen.

Artikel 47

Plenarsitzung des Ausschuss
Der Exekutivdirektor beruft die Plenarsitzungen des Ausschusses ein.

Der Ausschuss hdlt jahrlich mindestens zwei ordentliche Plenarsitzungen ab.
Dartber hinaus trifft er auf Initiative des Exekutivdirektors, auf Verlangen der
Kommission oder auf Antrag von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder
zusammen.

Der Ausschuss kann auf Ad-hoc-Basis Beobachter zu seinen Plenarsitzungen
einladen.

Der Ausschuss Ubernimmt die Sekretariatsgeschafte fir seine Plenarsitzungen.

Artikel 48

Beschlussverfahren

Der Ausschuss fasst seine Beschliisse auf der Plenarsitzung mit einfacher Mehrheit
seiner Mitglieder. Die in Artikel 47 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Beschliisse
werden mit Zweidrittelmehrheit der Mitglieder gefasst.

Der Exekutivdirektor nimmt an den Abstimmungen teil.

Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung und verdffentlicht diese. In der
Geschéftsordnung werden detaillierte Abstimmungsmodalitéten, insbesondere die
Bedingungen, unter denen ein Mitglied im Namen eines anderen Mitglieds handeln
kann, und, soweit angebracht, die Bestimmungen fir die Beschlussfahigkeit
festgelegt.
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Liegt nach der in Absatz 1 genannten ersten Phase der Betrag der verfligbaren Mittel
unter der in Absatz 1 genannten Zielausstattung, werden nach Artikel 66 berechnete
Beitrége erhoben, bis die Zielausstattung erreicht ist. Liegt der Betrag der
verflgbaren Finanzmittel unter der Halfte der Zielausstattung, dirfen die jéhrlichen
Beitrége nicht weniger alsein Viertel der Zielausstattung betragen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemafd
Artikel 82 zu erlassen, in denen Folgendes festgelegt wird:

(a8 Kriterien fur die zeitliche Staffelung der nach Absatz 2 berechneten Beitrage,

(b) Umstande, unter denen die Entrichtung von Beitrdgen zum Fonds gemél3
Absatz 2 vorgezogen werden kann,

(c) Kriterien fir die Festlegung der Anzahl der Jahre, um die die in Absatz 1
genannte erste Phase geméal’ Absatz 3 verlangert werden kann,

(d) Kriterien fur die Festlegung der jahrlichen Beitrage geméal3 Absatz 4.
Artikel 66

Ex-ante-Beitrage

Die jeweiligen Beitrage der einzelnen Institute werden mindestens jahrlich erhoben
und anteilig zur Gesamththe ihrer Verbindlichkeiten — ohne Eigenmittel und
gedeckte Einlagen — im Verhdltnis zur Gesamthohe der Verbindlichkeiten — ohne
Eigenmittel und gedeckte Einlagen — aler im Hoheitsgebiet der teilnehmenden
Mitgliedstaaten zugel assenen Institute berechnet.

Die Beitréage werden gemessen am Risikoprofil der einzelnen Institute gemaid den
Kriterien angepasst, die in den in Artikel 94 Absatz 7 der Richtlinie [ ] genannten
delegierten Rechtsakten festgelegt sind.

Die verfligbaren Finanzmittel, die mit Blick auf die Erreichung der Zielausstattung
geméald Artikel 65 zu berlicksichtigen sind, konnen Zahlungsverpflichtungen
umfassen, die in vollem Umfang durch Aktiva mit niedrigem Risiko abgesichert
sind, welche nicht durch Rechte Dritter belastet, frei verfugbar und ausschlief3ich der
Verwendung durch den Ausschuss fir die in Artikel 71 Absatz 1 genannten Zwecke
vorbehaten sind. Der Anteil dieser unwiderruflichen Zahlungsverpflichtungen darf
30 % des Gesamtbetrags der gemél3 Absatz 1 erhobenen Beitrége nicht Ubersteigen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemafd
Artikel 82 zu erlassen, in denen Folgendes festgelegt wird:

(@ die Methode zur Berechnung der einzelnen in Absatz 1 genannten Beitrége;

(b) die Qualitdt der Sicherheiten, mit denen die in Absatz2 genannten
Zahlungsverpflichtungen unterlegt sind;

(c) die Kriterien fur die Berechnung des Anteils der in Absatz 2 genannten
Zahlungsverpflichtungen.
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Artikel 51

Beschlussfassung

Bel Beratungen Uber einzelne Unternehmen oder nur in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat niedergelassene Gruppen fasst der Ausschuss seine Beschllisse auf der
Exekutivsitzung mit einfacher Mehrheit der teilnehmenden Mitglieder. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme des Exekutivdirektors den Ausschlag.

Bel Beratungen Uber grenzibergreifende Gruppen fasst der Ausschuss seine
Beschliisse auf der Exekutivsitzung mit einfacher Mehrheit der teilnehmenden
Mitglieder. Die in Artikel 40 Absatz 2 genannten Ausschussmitglieder und das von
dem Mitgliedstaat, in dem die fur die Gruppenabwicklung zustdndige Behorde
ansassig ist, benannte Mitglied haben jeweils eine Stimme. Die Stimmrechte der
anderen teilnehmenden Mitglieder entsprechen je nach Anzahl der nationaen
Abwicklungsbehdrden von Mitgliedstaaten, in denen ein Tochterunternehmen oder
ein unter die konsolidierte Beaufsichtigung fallendes Unternehmen niedergelassen
ist, jeweils einem Antell einer Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Exekutivdirektors den Ausschlag.

Bis zur Erreichung der Zielausstattung gemaf? Artikel 65 kann ein von einem
Mitgliedstaat benanntes Mitglied weitere Beratungen des Ausschusses verlangen,
wenn ein anhangiger Beschluss der haushatspolitischen Verantwortlichkeit des
betreffenden Mitgliedstaats vorgreift.

Der Ausschuss gibt sich auf seiner Exekutivsitzung eine Geschaftsordnung fir seine
Exekutivsitzungen und verdffentlicht diese.

Exekutivsitzungen des Ausschusses werden vom Exekutivdirektor auf eigene
Initiative oder auf Antrag von zwel Mitgliedern einberufen und vom
Exekutivdirektor geleitet. Der Ausschuss kann auf Ad-hoc-Basis Beobachter zu
seinen Exekutivsitzungen einladen.

TITEL IV
EXEKUTIVDIREKTOR UND STELLVERTRETENDER EXEKUTIVDIREKTOR

Artikel 52

Ernennung und Aufgaben

Der Ausschuss wird von einem Exekutivdirektor geleitet, der diese Aufgabe als
Vollzeitbeschéftigter wahrnimmt und kein anderes Amt auf nationaler Ebene
bekleiden darf.

Der Exekutivdirektor hat folgende Aufgaben:

(@ Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses fir die Plenar- und
Exekutivsitzungen sowie Einberufung und Wahrnehmung des Vorsitzes der
Sitzungen;

(b) Regelung aler Personalangelegenheiten;
(c) laufende Verwaltung;
(d)  Ausfuhrung des Haushalts des Ausschusses gemal3 Artikel 59 Absatz 3;
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Artikel 62

Beitrage
Die in Artikel 2 genannten Unternehmen tragen zum Haushalt des Ausschusses

gemal3 dieser Verordnung und den nach Absatz 5 erlassenen delegierten Rechtsakten
Uber Beitrége bel. Die Beitrdge umfassen

(@) jahrliche Beitrage zur Deckung der Verwaltungsausgaben,

(b) jahrliche Ex-ante-Beitrége, die zur Erreichung der gemal3 Artikel 66
berechneten Zielausstattung des in Artikel 65 genannten Fonds erforderlich
sind, und

(c) auRerordentliche Ex-post-Beitrage, die nach Artikel 67 berechnet werden.

Die Hohe der Beitrége wird so festgelegt, dass die diesbeziiglichen Einnahmen
grundsétzlich ausreichen, den Haushalt des Ausschusses jedes Jahr auszugleichen
und den Auftrag des Fonds zu erfullen.

Der Ausschuss legt gemal? den in Absatz 5 genannten delegierten Rechtsakten die
Beitrage der in Artikel 2 genannten Unternehmen jeweils in einem an das betreffende
Unternehmen gerichteten Beschluss fest. Der Ausschuss wendet Regeln Uber die
anzuwendenden Verfahren und das Berichtswesen sowie weitere Vorschriften an,
damit die Beitrage vollstéandig und puinktlich gezahlt werden.

Die nach den Absétzen 1, 2 und 3 erhobenen Betrége werden ausschliefdlich fur die
Zwecke dieser Verordnung verwendet.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, im Einklang mit Artikel 82
delegierte Rechtsakte Uber Beitrage zu erlassen, um Folgendes festzulegen:

(@) die Art der Beitrage und die Angelegenheiten, fir die Beitrége fallig werden,
die Methode zur Berechnung der Hohe der Beitrége und die Art, wie diese zu
zahlen sind;

(b) die in Absatz3 genannten Registrierungs, Rechnungslegungs- und
Berichtspflichten sowie weitere Vorschriften zur Gewdhrleistung der
vollstandigen und piinktlichen Entrichtung der Beitrége;

(c) das Beitragssystem fir Institute, deren Geschéftstatigkeit nach Erreichung der
Zielausstattung des Fonds zugel assen wird;

(d) die jahrlichen Beitrége zur Deckung der Verwaltungsausgaben bis zur
vollstandigen Arbeitsaufnahme des Ausschusses.

Artikel 63

Betrugsbekampfung

Zur Erleichterung der Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen
rechtswidrigen Handlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 tritt der
Ausschuss innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag der Aufnahme seiner
Tétigkeiten der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999 (ber interne
Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekémpfung (OLAF) bei und
verabschiedet nach dem Muster in der Anlage zu der Vereinbarung geeignete
Bestimmungen, die fir sémtliche Mitarbeiter des Ausschusses gelten.
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3. Im Einklang mit dem in Artikel 78 Absatz 6 genannten Statut der Beamten sind der
Exekutivdirektor und der stellvertretende Exekutivdirektor nach ihrem Ausscheiden
aus dem Dienst weiterhin verpflichtet, bel der Annahme gewisser Tétigkeiten oder
Vorteile ehrenhaft und zurlickhaltend zu sein.

TITELV

FINANZVORSCHRIFTEN
Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 54

Ressourcen

Der Ausschuss ist dafir verantwortlich, die fir die Wahrnehmung der ihm durch diese
Verordnung Ubertragenen Aufgaben erforderlichen finanziellen Mittel sowie das dafir
erforderliche Personal einzusetzen.

Artikel 55

Haushalt

1 Alle Einnahmen und Ausgaben des Ausschusses werden fir jedes Haushaltsjahr
geschétzt und im Haushaltsplan des Ausschusses ausgewiesen; das Haushaltsjahr
falt mit dem Kalenderjahr zusammen.

2. Der Haushalt des Ausschusses muss hinsichtlich der Einnahmen und der Ausgaben
ausgeglichen sein.
3. Der Haushalt umfasst zwei Teile: Tell | betrifft die Verwaltung des Ausschusses und

Teil 11 den Fonds.

Artikel 56

Teil | des Haushalts: Verwaltung des Ausschusses

1 Die Einnahmen von Teil | des Haushalts stammen aus den jéhrlichen Beitrégen zur
Deckung der Verwaltungsausgaben gemal? Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a.
2. Die Ausgaben von Teil | des Haushalts umfassen zumindest Personal aufwendungen,

Entgelte, Verwatungs- und Infrastrukturausgaben, Ausgaben fur berufliche
Fortbildung und laufende K osten.

Artikel 57

Teil Il des Haushalts: der Fonds
1. Die Einnahmen von Tell || des Haushalts stammen insbesondere aus
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(@) Beitragen von Instituten mit Sitz in den teilnehmenden Mitgliedstaaten geméald
Artikel 62 auBer dem in Artikel 62 Absatz1l Buchstabea genannten
Jahresbeitrag;

(b) Darlehen von anderen Abwicklungsfinanzierungsmechanismen in nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten geméal3 Artikel 68 Absatz 1;

(c) Darlehen von Finanzinstituten oder sonstigen Dritten gemai3 Artikel 69;

(d) Ertrégen aus der Anlage der vom Fonds gehaltenen Betrége gemal3 Artikel 70.
Die Ausgaben von Teil Il des Haushalts umfassen

(@ Ausgaben fir die Zwecke von Artikel 71;

(b) Anlagen geméaR Artikel 70;

() Zinsen fir Darlehen von anderen Abwicklungsfinanzierungsmechanismen in
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten gemald Artikel 68 Absatz 1,

(d) Zinsen fir Darlehen von Finanzinstituten oder sonstigen Dritten gemél
Artikel 69.

Artikel 58

Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts

Der Exekutivdirektor erstellt bis zum 15. Februar eines jeden Jahres einen
Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Ausschusses fir das Folgejahr und
legt diesen spétestens am 31. Marz eines jeden Jahres der Plenarsitzung des
Ausschusses zur Genehmigung vor.

Der Haushalt des Ausschusses wird von der Plenarsitzung des Ausschusses auf der
Grundlage des Voranschlags verabschiedet. Soweit erforderlich, wird er
entsprechend angepasst.

Der Exekutivdirektor fiihrt den Haushalt des Ausschusses aus.

Artikel 59

Rechnungspriifung und Kontrolle

Der Ausschuss schafft eine Stelle fir die interne Rechnungspriifung, die gemald den
einschlégigen internationalen Standards arbeitet. Der interne Prifer wird vom
Ausschuss ernannt und ist diesem gegentiber dafirr verantwortlich zu tberprifen, ob
die Systeme und Verfahren des Ausschusses fir die Ausfihrung des Haushalts
ordnungsgemald funktionieren.

Der interne Prifer berdt den Ausschuss in Fragen der Risikokontrolle durch
unabhangige Stellungnahmen zur Qualitdt der Verwaltungs- und Kontrollsysteme
und durch Abgabe von Empfehlungen zur Verbesserung der Voraussetzungen fir die
praktischen Tétigkeiten sowie Empfehlungen fir ene wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung.

Der Ausschuss ist dafir zusténdig, im Hinblick auf die Art seiner Aufgaben
geeignete Systeme und Verfahren fir die interne Kontrolle zu schaffen.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE
11 Bezeichnung des Vorschlagg/der Initiative

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung einheitlicher
Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fur die Abwicklung von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen
Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Bankenabwicklungsfonds sowie
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®
Binnenmarkt — Finanzmérkte

13 Art desVorschlags/der Initiative
M Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aBhahme™.

O Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Maldnahme.
14. Ziel(e)

1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte(s) mehrjéhrige(s) strategische(s) Ziel(e)
der Kommission

. Stéarkung des Binnenmarkts fur Finanzdienstleistungen unter Wahrung gleicher
Wettbewerbsbedingungen;

. Aufrechterhaltung der Finanzstabilitdt und des Vertrauens in die Banken,
Gewéahrleistung der Fortfiihrung grundlegender Finanzdienste, Verminderung
der Ansteckungsgefahr bei Problemen;

. Minimierung der Verluste fir die Gesellschaft im Allgemeinen und die
Steuerzahler im Besonderen, Schutz der Einleger und Verringerung von
Fehlverhalten (,Moral Hazard").

1.4.2. Einzelziel(e) und betroffene ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Vor dem Hintergrund der genannten allgemeinen Ziele werden folgende Einzelziele
verfolgt:

Vorbereitung und Préavention:

. bessere  Vorbereitung der  Aufsichtsbehdrden und Banken — auf
Krisensituationen;

. Erméglichung der Abwicklungsfahigkeit aller Banken.

s ABM (Activity Based Management): malinahmenbezogenes Management — ABB (Activity Based
Budgeting): mafnahmenbezogene Budgetierung.
=2 Im Sinne von Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Bankensektor begrenzt ist, wird zur Bewdltigung von Bankausfélen auf nationale
Haushaltsmittel zurtickgegriffen, was Banken und Staaten in einer negativen
Rickkopplung aneinanderbindet. Fir Unternehmen in Mitgliedstaaten, deren
Féhigkeit zur Rettung angeschlagener Banken im eigenen Hoheitsgebiet as
beeintréchtigt wahrgenommen wird, ergeben sich gravierende Wettbewerbsnachteile.
Die Krise hat zudem gezeigt, dass Probleme in einigen Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets Uber Misstrauen und finanzielle Verbindungen rasch auf andere
Mitgliedstaaten Ubergreifen konnen, die nach Auffassung der Markte fur dhnliche
Risiken anfdllig sind.

Der Europdische Rat stellte in seinen Schlussfolgerungen vom Dezember 2012 fest:
,In einem Umfeld, in dem die Bankenaufsicht effektiv einem einheitlichen
Aufsichtsmechanismus ~ Ubertragen  wird, ist auch en einhetlicher
Abwicklungsmechanismus erforderlich, der mit den notwendigen Befugnissen
ausgestattet ist, um sicherzustellen, dass jede Bank in den tellnehmenden
Mitgliedstaaten mit geeigneten Instrumenten abgewickelt werden kann.

Rasche Fortschritte in Richtung einer Bankenunion sind unabdingbar, um
Finanzstabilitét und Wachstum im Euro-Wahrungsgebiet sicherzustellen. Deshalb
hat die Européische Kommission auf der Grundlage des soliden gemeinsamen
Rechtsrahmens der 28 Mitgliedstaaten des Binnenmarkts (einheitliches Regelwerk)
ein inklusives Konzept entwickelt und einen Fahrplan fir die Bankenunion
vorgeschlagen, der verschiedene Instrumente und Schritte umfasst und potenziell
samtlichen Mitgliedstaaten offen steht, in jedem Fall aber die derzeit 17 Mitglieder
des Euro-Wahrungsgebiets einschliefyt.

Mit dem ersten Schritt, dem einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single
Supervisory Mechanism — SSM) fur Banken im Euro-Wahrungsgebiet und in den
Mitgliedstaaten, die den Euro als Wahrung einfiihren wollen, wird die EZB befugt,
zentrale Aufgaben der Bankenaufsicht auszutiben.

Uber einen anderen zentralen Aspekt der Bankenunion, den 2012 angenommenen
Vorschlag fur eine Richtlinie zur Einfhrung eines Rahmens fir die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (Richtlinie zur Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten), verhandeln derzeit die beiden gesetzgebenden
Organe. Die Richtlinie zur Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten legt
Vorschriften fest, nach denen die Abwicklung im gesamten Binnenmarkt erfolgen
soll, und seht fir die nationalen Abwicklungsbehérden die fir die
Bankenabwicklung erforderlichen Befugnisse und Verfahren vor.

Gemal3 den Schlussfolgerungen des Européischen Rates erfordert die Integration der
EU-Bankenmérkte einen Abwicklungsmechanismus fur das Euro-Wéahrungsgebiet,
der sich angeschlagener Banken annimmt, das Ansteckungsrisiko kontrolliert und im
Interesse des gesamten Binnenmarkts die Finanzstabilitét im Euro-Wahrungsgebiet
gewdhrleistet.

Im Einklang mit dem Kommissionskonzept von 2012 wird langfristig der Aufbau
einer Bankenunion fir ale Banken in allen Mitgliedstaaten angestrebt. Die
unmittelbare Aufsicht der EZB wird zusammen mit einem einheitlichen
Abwicklungsmechanismus fir Banken sowie wirksamen und tragfahigen
Einlagensicherungssystemen in allen Mitgliedstaaten dazu beitragen, dass das
Vertrauen in die nachhaltige Stabilitét der Union erhalten bleibt.
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1.6.

1.7.

Dauer und finanzielle Auswirkungen

O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [ Geltungsdauer: [TT/MM]JJ bis[TT/MM]JJAJ

— O Finanzielle Auswirkungen: J33J bis JJ3J

M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Anlaufphase von 2014 bis Ende 2014

— anschlief}end regulére Umsetzung

Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung™
[ Direkte Verwaltung durch die Kommission

— O durch ihre Dienststellen, einschlief3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— ™ durch Exekutivagenturen

[0 Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte auflisten)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

— M Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung

— [ &ffentlich-rechtliche K érperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tétig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maf3nahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV des Vertrags Uber die Européische Union betraut
und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt bezeichnet sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter
» Bemerkungen* naher zu erlautern.

Bemerkungen

33

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt
die Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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die Zuweisung der Gelder Verantwortlichen bei Bedarf Prifungen vor Ort
durchfuihren kdnnen.

Die Artikel 58 bis 63 der Verordnung zur Errichtung des Ausschusses enthalten die
Bestimmungen Uber die Ausfihrung und Kontrolle des Haushaltsplans des
Ausschusses und die Finanzregelung.

DE

3.2.4.

3.25.

Vereinbarkeit mit dem aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative ist mit
Finanzrahmen vereinbar.

dem derzeitigen mehrjahrigen

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initigtive erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrége.

Finanzerungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine K ofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bel langerer Dauer
(ziff. 1.6.) bitte weitere
Spalten einfligen

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

Insge-
samt

Geldgeber/kofinan-
zierende Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

42

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung (fir den Zeitraum 2007-2013).
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Laufzeit von Investitionen berlicksichtigt. Fir diese reguldren Funktionen des
Ausschusses sind selbstverstandlich unterstiitzende Dienste erforderlich, unter
anderem in den Bereichen Informationstechnol ogie und Kommunikation.

Grundannahmen

Geschétzte Personal - und K ostenstruktur des Ausschusses:

Der Ausschuss soll am Ende des ersten Tétigkeitgahres seine volle Kapazitét erreicht
haben, was bedeutet, dass das gesamte Persona im Laufe des ersten Jahres eingestellt
werden muss: Die Haushaltswirkung wird im ersten Jahr auf 50 % und ab dem zweiten
Jahr auf 100 % veranschlagt.

Da es in Europa keine nationalen Abwicklungsbehtrden mit nennenswerten historischen
Daten gibt, beruht die Schétzung des Personalbedarfs auf einem Abgleich der Aufgaben
des Ausschusses mit denen der US-Einlagensicherung (Federal Deposit Insurance
Corporation — FDIC) (siehe nachstehende Tabelle 1).

Hinsichtlich der gedeckten Einlagen und der Zielausstattung des Abwicklungsfonds sind
die Betrage in den USA und im Euro-Wahrungsgebiet vergleichbar, wéhrend die unter
den Abwicklungsmechanismus fallenden Vermdgenswerte der Banken im Euro-
Wahrungsgebiet deutlich hdher sind alsin den USA.

Hinsichtlich der Gemeinkosten wurden die Europaischen Aufsichtsbehdrden (ESA) zum
Vergleich herangezogen. Da aber der Anteil der Gemeinkosten in den ESA hoher ist als
der auf dem Abgleich mit der FDIC beruhende Schatzwert, wurde letzterer verwendet,
d. h. eine konservativere Quote von 11,5 %. Weitere auf dem Abgleich mit der FDIC
beruhende Annahmen und Erléuterungen dazu sind der nachstehenden Tabellel zu
entnehmen. 2012 umfasste das Persona der FDIC 7476 Vollzeitaquivalente (VZA).

Da der Auftrag der FDIC weiter gefasst ist als der des Ausschusses, wurden fir den
Abgleich nur die relevanten Abteilungen der FDIC berticksichtigt.

Auf der Grundlage des Abgleichs wird der Personalbedarf des Ausschusses auf
309 Personen veranschlagt. 21 % des Personals der FDIC sind nichtstandige Bedienstete.
Im konservativsten Szenario — d. h. unter Annahme, dass die FDIC in ener Nicht-
Krisenlage nur ihr sténdiges Personal behdlt — wiirde die ZielgrélRe des Ausschusses um
75 Bedienstete auf 244 Bedienstete in einer Nicht-Krisenlage sinken. Mithin sollte
gewdhrleistet werden, dass der Ausschuss genligend Flexibilitét hat, um zusétzliches
Personal einzustellen oder Arbeit auszulagern.

Folgender Personalschliissel wird vorgeschlagen:

— 80 % Bedienstete auf Zeit (AT) (68 % AD-Stellen und 12 % AST-Stellen);
— 10 % abgeordnete nationale Sachverstandige (ANS);
— 10 % Vertragsbedienstete (AC).

Das Personalstatut der EU-Organe findet Anwendung, was sich in folgenden Pro-Kopf-
Sétzen widerspiegelt:

— durchschnittliche jahrliche Kosten eines AT: 131 000 EUR,;
— durchschnittliche jéhrliche Kosten eines ANS: 78 000 EUR,;
— durchschnittliche jéhrliche Kosten eines AC: 70 000 EUR.

Neben den Gehaltskosten fallen indirekte Kosten an wie Kosten fiir Gebaude, Schulungen,
Informationstechnol ogie sowie die soziale und medizinische Infrastruktur.

10
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3.2.3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

O Fir den Vorschlag wird kein Personal bendtigt.

| Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:
Schatzung in Vollzeitédquivalenten

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und
Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitzund in den
Vertretungen der Kommission)

15

10

10

10

10

10

10

XX 010102 (inden
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = VZA)*

0

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

XX 010202 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den Delegationen)

- am Sitz
XX 01 04 yy*

-inden
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

10010502 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

15

10

10

10

10

10

10

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.
Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Siehe obige Beschreibung

o AC = Vertragshediensteter, AL
Sachversténdiger, INT = Leiharbeitskraft (,Interimaire®), JED =

Delegationen.
41

DE

= ortlich Bediensteter, ANS

23

Teilobergrenzen fur aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Abgeordneter Nationaler
Junger Sachversténdiger in

DE
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(d)

Persona des ,Biros flr 148 74 (geschétzt)’
komplexe Institute” (Office of
complex ingtitutions) (VZA,

2012)

C)

Personal der ,Rechtsabteilung” 716/9,6 % 30/ 9,6 % (geschatzt)®
(Legal division) (VZA, 2012 /

% des Personal s insgesamt)

®

Gesamtzahl des Personals der 2468 274
relevanten Abteilungen (VZA,
2012) (Summe Buchstaben a, b,

cund d)

)

Personal mit unterstiitzenden 863/11,5% 35/ 11,5 % (geschétzt)
Aufgaben (IT, Kommunikation,
usw.) (Zahl / % des Personals

insgesamt)

(h)

Gesamtzahl des Personals des
Ausschusses (Summe
Buchstaben e und f)

309 (geschétzt)

Nichtstandiges Personal (% des 219%° 21%

Personal s insgesamt)

)

Gesamtzahl des  sténdigen 244 (geschétzt)

Personals des Ausschusses

a w N M

Quelle: www.fdic.gov.

Zahl der Mitglieder des Einlagensicherungsfonds, 2012.

Zahl der Kreditinstitute im Euro-Wahrungsgebiet (EU-17), Januar 2013. Quelle: EZB.

Quelle: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,, Fakten und Zahlen zu staatlichen Beihilfen in
den EU-Mitgliedstaaten”, Aktualisierung 2012. Die tatsichliche Zahl angeschlagener Institute im Euro-
Wahrungsgebiet ist hoher, da Institute, die ausgefallen sind, aber keine staatliche Beihilfe erhaten
haben, nicht beriicksichtigt sind.

Angenommen wird, dass 20 % des Personals mit Abwicklungen und 80 % mit Insolvenzverwaltungen
befasst sind. Der Ausschuss wird nur mit Abwicklungen befasst sein. Unter Berlicksichtigung der
Verteilung zwischen zentraler und regionaler Ebene in der FDIC wird davon ausgegangen, dass 28,6 %
des mit Abwicklungen befassten Personals auf der zentralen Ebene des Ausschusses und 71,4 % auf der
nationalen Ebene tétig sein werden. Diese Annahme ist insofern konservativ, als der Vorschlag
vorsieht, dass alle Aufgaben im Zusammenhang mit der Abwicklung beim Ausschuss verbleiben,
wahrend nur die Umsetzung der Abwicklungsbeschliisse auf nationaler Ebene erfolgt und zentral
beaufsichtigt wird.

Die Finanzabteilung der FDIC nimmt ihre Aufgaben auf zentraler Ebene wahr. Die Abteilung ist nicht
nur mit der Erhebung der Beitrdge und der Verwaltung des Fonds befasst, sondern auch mit
algemeineren Tétigkeiten wie Controlling, Finanzoperationen und Finanzplanung. Daher wird davon
ausgegangen, dass 50 % des Personals der Finanzabteilung der FDIC auf der zentraen Ebene des
Ausschusses zur Verwaltung der Beitrége und des Fonds erforderlich wéren.

Der Ausschuss ist fur die Planung der Abwicklung grof3er Banken im Euro-Wéahrungsgebiet zusténdig.
Er kann die nationalen Behdrden ersuchen, den Entwurf eines Abwicklungsplans vorzulegen. Daher
wird davon ausgegangen, dass 50 % des Personals auf der zentralen Ebene des Ausschusses tétig sein
werden.

Die Rechtsabteilung der FDIC ist nicht nur mit Abwicklungen und Insolvenzverwaltungen sowie der
Verwaltung des Fonds befasst, sondern beispielsweise auch mit den Aufsichtsaufgaben der FDIC.
Daher wird der Prozentanteil des Personals der Rechtsabteilung am Personal der FDIC insgesamt zur

12
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3.2.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwal tungsmittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

21
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Ausgaben insgesamt 33 61 62 63 64 65 66

Einheitlicher Bankenabwicklungsfonds:

Die Zielausstattung des einheitlichen Bankenabwicklungsfonds ist auf 1 % der gedeckten
Einlagen im Bankensystem der teilnehmenden Mitgliedstaaten festgesetzt. Nach den
Bankdaten von 2011 kann die Zielausstattung des Fonds somit auf rund 55 Mrd. EUR
veranschlagt werden.

Teillnehmende Banken zahlen ihren risikogewichteten Anteil am einheitlichen
Bankenabwicklungsfonds innerhalb von zehn Jahren ein. Somit wirden ohne
Beriicksichtigung von Ertréagen und etwaigen Abfliissen jahrlich Abwicklungsriicklagen in
Hohe von rund 5,5 Mrd. EUR gebildet.

In absoluten Betrégen werden die groften Banken die hdchsten Beitrdge zum
einheitlichen  Bankenabwicklungsfonds leisten. Unter ~ Auferachtlassung des
Bankenrisikoprofils werden nach den auf Daten von 2011 beruhenden Schétzungen der
Kommissionsdienststellen die 17 grofiten europdischen Banken rund 40% der
Fondsbeitrage aller Banken aufbringen.

Hinsichtlich der Verwaltung des Fonds wurden fir die Schatzung der fir den Ausschuss
anfallenden Kosten nur Ausgaben im Zusammenhang mit dem Personal beriicksichtigt. Es
wird davon ausgegangen, dass sonstige Kosten wie Investitionskosten unmittelbar aus
dem Fonds beglichen werden.

Finanzielle Auswirkungen auf der Ebene der Kommission:

Voraussichtlich missen im ersten Tétigkeitgahr des Ausschusses (2014) auf der Ebene
der Kommission 15 Dienstposten mit einer Spezialisierung in fur die Errichtung des
Ausschusses relevanten Fragen in den Bereichen Personal, Haushat und sonstige
Verwaltung voribergehend abgestellt werden, um den Ausschuss — a's dessen Standort
Brissel angenommen wird — aufzubauen und in der (auf 6 Monate veranschlagten)
Anlaufphase zu begleiten. Die nachstehende finanzielle Bewertung kann je nach
Standortwahl variieren.

Ab 2015 bedarf es auf der Ebene der Kommission voraussichtlich 10 Dienstposten zur
Wahrnehmung der ihr durch die Verordnung Ubertragenen Aufgaben, insbesondere der
Vorbereitung von Abwicklungsbeschliissen. Dies wird Gegenstand eines Beschlusses im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens sein.

14
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3.2.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.
— O Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ed

DE

Wiein Ziffer 1.4.2. (,Einzelziele...“) beschrieben.

19

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) INSGE-
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen SAMT
Zieleund ERGEBNISSE
Ergeb- Art
nisse der
E- |Duweh- |2 §|= |2 g|= §|= = g|E §|Ge Ge
s o lomes| 8 38 308 38 308 38 g% B em am
n|3?e kosten | < X < X < X < X | < X | < X | <X | zal : kosten
EINZELZIEL Nr. 1%
Ergebnis
Ergebnis
Ergebnis
Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 1
* Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Austausch von Studierenden, gebaute StralZenkilometer...).
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32 Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

321 Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens ‘ Nummer ‘ [Bezeichnung

Jahr Bei langerer Dauer
GD: <.. N* ,J\‘af; ﬁf; Njafg (Ziff. 1.6.) bitte weitere | INSGESAMT
Spalten einfligen
* Operative Mittel
Verpflich- @
Nummer der Haushaltslinie tungen
Zahlungen @)
Verpflich- 3
Nummer der Haushaltslinie tungen
Zahlungen (2a)

finanzierte Verwaltungsausgaben™

Aus der Dotation bestimmter operativer Programme

Nummer der Haushaltslinie )
Mittel INSGESAMT X
Verpflich- =1+
la
z Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

DE

16

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige
BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE

tungen +3
fir dieGD <....> =2+
Zahlungen 2a
+3
Verpflich- 4
 Operative Mittel INSGESAMT tungen
Zahlungen ®)
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ®
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Verpflich- =4+
Mittel INSGESAMT tungen 6
unter Rubrik <....>
des mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen =Z+

DE
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