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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Die Soliditdt des Bankensektors ist heute noch immer in vielen Fillen eng mit dem
Mitgliedstaat der Niederlassung verkniipft. Zweifel an der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Schuldenstdnde, den Wachstumsaussichten und der Existenzfahigkeit von
Kreditinstituten haben negative, sich gegenseitig verstirkende Markttrends hervorgebracht.
Dies kann Risiken fiir die Existenzféhigkeit einiger Kreditinstitute sowie fiir die Stabilitét des
Finanzsystems mit sich bringen und die ohnehin schon angespannten 6ffentlichen Finanzen
der betroffenen Mitgliedstaaten schwer belasten.

Innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets, wo die gemeinsame Wihrung die Wahrscheinlichkeit
erhoht, dass Entwicklungen in einem Mitgliedstaat Risiken flir die wirtschaftliche
Entwicklung und die Stabilitiat des Euro-Wéhrungsgebiets insgesamt mit sich bringen, ist dies
mit besonderen Risiken verbunden. Auch schwicht das derzeitige Risiko eines finanziellen
Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten den Finanzdienstleistungsbinnenmarkt erheblich und
verhindert, dass er zur wirtschaftlichen Erholung beitragt.

Die Errichtung der Européischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) durch die Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europdische Bankenaufsichtsbehérde) und
die Schaffung des Europiischen Finanzaufsichtssystems (ESFS) haben bereits zu verbesserter
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden und zur Ausarbeitung eines
einheitlichen Regelwerks fiir den Finanzdienstleistungsbereich in der EU beigetragen. Ein
grofler Teil der Bankenaufsicht liegt jedoch nach wie vor bei den Mitgliedstaaten und kann
deshalb mit integrierten Bankenmirkten nicht Schritt halten. Aufsichtliche Versdaumnisse
haben seit Ausbruch der Bankenkrise das Vertrauen in den EU-Bankensektor erheblich
erschiittert und die angespannte Lage an den Staatsanleihemérkten des Euro-Wahrungsgebiets
weiter verschérft.

Im Mai2012 hat die Kommission deshalb als einen Schritt hin zu der léngerfristig
angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Integration und zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die Banken und den Euro zur Schaffung einer Bankenunion aufgerufen. Eine
der Kernkomponenten dieser Bankenunion sollte ein einheitlicher Aufsichtsmechanismus
(Single Supervisory Mechanism, SSM) sein, in dessen Rahmen die Banken unmittelbar
beaufsichtigt werden, damit die Aufsichtsvorschriften konsequent und unvoreingenommen
durchgesetzt werden kénnen und eine wirksame AufSsicht grenziibergreifender Bankenmérkte
gewihrleistet ist. Die Gewihrleistung der gleichen, hohen Aufsichtsstandards im gesamten
Euro-Wéhrungsgebiet wird zur Schaffung des notwendigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten beitragen, das eine Grundvoraussetzung fiir die Einfithrung jedes
gemeinsamen Sicherheitsmechanismus darstellt.

Beim Gipfel der Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets vom 29. Juni 2012 riefen die Staats-
und Regierungschefs die Kommission auf, ,,in Kiirze [...] Vorschldge fiir einen einheitlichen
Aufsichtsmechanismus zu unterbreiten. Sobald [...] ein wirksamer einheitlicher
Aufsichtsmechanismus fiir Banken des Euro-Wéhrungsgebiets eingerichtet worden ist, hitte
der ESM nach einem ordentlichen Beschluss die Moglichkeit, Banken direkt [zu]
rekapitalisieren. In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zur Tagung vom
28./29. Juni 2012 wurde der Président des Europdischen Rates gebeten, ,.einen spezifischen
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verhdngen sind, die nach nationalem Recht fiir einen VerstoB eines Kreditinstituts,
einer Finanzholdinggesellschaft oder einer gemischten Finanzholdinggesellschaft
verantwortlich sind.

6. Die EZB veroffentlicht umgehend alle in Absatz 1 genannten Sanktionen und fiihrt
dabei auch Informationen zu Art und Wesen des Verstoes und zur Identitdt der
verantwortlichen Personen an, es sei denn, eine solche Ver6ffentlichung wiirde die
Stabilitit der Finanzmaérkte ernsthaft gefahrden. Wiirde eine solche Veroffentlichung
den Beteiligten einen unverhaltnisméBig grolen Schaden zufiigen, gibt die EZB die
Sanktionen auf anonymer Basis bekannt.

7. Unbeschadet der Absitze 1 bis 6 kann die EZB fiir die Zwecke der Wahrnehmung
der ihr durch diese Verordnung tibertragenen Aufgaben im Fall von Verstoen gegen

ihre Verordnungen oder Beschliisse im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 2532/98 des Rates Sanktionen verhéngen.

Kapitel IV

Organisatorische Grundsiitze

Artikel 16

Unabhdingigkeit

1. Bei der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
handelt die EZB vorbehaltlich der Bestimmungen dieser Verordnung unabhéngig.

2. Die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union sowie die Regierungen
der Mitgliedstaaten achten diese Unabhéingigkeit.

Artikel 17

Rechenschaftspflicht

Die EZB ist nach Maf3gabe dieses Kapitels dem Européischen Parlament und dem Rat fiir die
Durchfiihrung dieser Verordnung rechenschaftspflichtig.

Artikel 18
Trennung von der geldpolitischen Funktion

1. Bei der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
verfolgt die EZB ausschlieBlich die Ziele dieser Verordnung.
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4. EINZELERLAUTERUNGEN ZUM VORSCHLAG
4.1. Ubertragung besonderer Aufsichtsaufgaben auf die EZB
4.1.1.  Struktur

Die EZB wird mit bestimmten Aufgaben im Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von
Kreditinstituten betraut, die in Mitgliedstaaten des Euroraums niedergelassen sind
(,,teilnehmende Mitgliedstaaten), um die Zuverldssigkeit und Soliditdt der Kreditinstitute und
die Stabilitdt des Finanzsystems zu fordern. Die EZB wird ihre Aufgaben im Rahmen des
ESFS wahrnehmen und eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden und der EBA
zusammenarbeiten.

4.1.2.  Anwendungsbereich der AufSichtstitigkeiten

Nach einer Ubergangsphase iibt die EZB zentrale Aufsichtsaufgaben hinsichtlich aller
Kreditinstitute aus, die in den teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind, unabhéngig
von ihrem Geschiftsmodell und ihrer GroBe. Die EZB fungiert zudem als Aufsichtsbehdrde
fur Kreditinstitute, die in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind, aber in
einem teilnehmenden Mitgliedstaat eine Zweigstelle errichten oder grenziibergreifend Dienste
anbieten.

4.1.3.  Zusammenarbeit mit den Europdischen Aufsichtsbehorden

Die EZB wird ihre Aufgaben im Rahmen des Europdischen Finanzaufsichtssystems
wahrnehmen und mit den drei Europdischen Aufsichtsbehérden eng zusammenarbeiten. Die
EBA wird ihre Befugnisse und Aufgaben im Hinblick auf die Entwicklung eines einheitlichen
Regelwerks und die Sicherstellung der Konvergenz und Kohdrenz aufsichtsrechtlicher
Praktiken beibehalten. Die EZB wird keine Aufgaben der EBA iibernehmen, und die
Ausiibung ihrer Aufsichtsbefugnisse wird sich gemif Artikel 132 AEUV auf Bereiche
beschrianken, die fiir die ordnungsgeméBe Erfiillung der ihr mit dieser Verordnung
ibertragenen Aufgaben erforderlich sind.

Die Zusammensetzung des Rates der Aufseher der EBA bleibt unverdndert, und die
Entscheidungen der EBA werden auch weiterhin von Vertretern der zustdndigen nationalen
Behorden bestimmt. In Anbetracht der Aufsichtsaufgaben der EZB stimmen sich die Vertreter
der zustdndigen Behorden aus den teilnehmenden Mitgliedstaaten bei Angelegenheiten, die in
den Zustindigkeitsbereich der EZB fallen, jedoch ab und duBlern dazu einen gemeinsamen
Standpunkt.

4.2. Aufgaben der EZB
4.2.1.  Aufgaben der EZB

Die EZB erhidlt die ausschliefliche Zustindigkeit fiir zentrale Aufsichtsaufgaben, die
unverzichtbar sind, um Risiken fiir die Existenzfahigkeit von Banken zu erkennen, und kann
Banken dazu verpflichten, die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen. Unter anderem wird
die EZB die zustindige Behorde sein fiir die Lizenzerteilung und die Zulassung von
Kreditinstituten, die Priifung qualifizierter Beteiligungen, die Sicherstellung der Einhaltung
der Eigenkapitalanforderungen und der Angemessenheit des internen Kapitals im Verhiltnis
zum Risikoprofil eines Kreditinstitutes (so genannte MaBnahmen der Séaule2), die
Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis sowie fiir Aufsichtsaufgaben in Bezug auf
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1.

annimmt, dass ein Verstofl gegen die einschldgigen Rechtsakte der Union erfolgt ist,
und die Schwere des mutmaBlichen Verstoes und die Art der Beteiligung der den
Zwangsmalnahmen unterworfenen Person. Das nationale Gericht priift jedoch weder
die Notwendigkeit der Priifung noch verlangt es die Ubermittlung der in den Akten
der EZB enthaltenen Informationen. Die RechtmédBigkeit des Beschlusses der EZB
unterliegt ausschlieBlich der Priifung durch den Gerichtshof der Européischen Union.

ABSCHNITT 2

BESONDERE AUFSICHTSBEFUGNISSE

Artikel 13

Zulassung

Antrage auf Zulassung zur Aufnahme der Tétigkeit eines Kreditinstituts in einem
teilnehmenden Mitgliedstaat werden bei den zustdndigen nationalen Behorden des
Mitgliedstaats eingereicht, in dem das Kreditinstitut im Einklang mit den
Anforderungen einschlagiger nationaler Rechtsvorschriften seinen Sitz haben soll.

Erfiillt das Kreditinstitut alle im nationalen Recht dieses Mitgliedstaats festgelegten
Zulassungsbedingungen, erldsst die zustdndige nationale Behdrde einen Beschluss,
mit dem der EZB die Erteilung der Zulassung vorgeschlagen wird. Der Beschluss
wird der EZB und dem betreffenden Kreditinstitut mitgeteilt.

Wenn die EZB den in Unterabsatz 2 genannten Vorschlag der nationalen zusténdigen
Behorde erhilt, erteilt sie die Zulassung, sofern die im Unionsrecht festgelegten
Bedingungen erfiillt sind. Der Beschluss wird dem betreffenden Kreditinstitut
mitgeteilt.

Die EZB kann von Amts wegen oder auf Vorschlag der zustdndigen nationalen
Behorde des Mitgliedstaats, in dem das Kreditinstitut seinen Sitz hat, in den in den
Rechtsakten der Union festgelegten Fillen die Zulassung entziehen.

Vertritt die zustindige nationale Behorde, die die Zulassung im Einklang mit
Absatz 1 vorgeschlagen hat, die Auffassung, dass die Zulassung nach nationalem
Recht entzogen werden muss, legt sie der EZB einen entsprechenden Vorschlag vor.
In diesem Fall kann die EZB die Zulassung entziehen.

Artikel 14

Befugnisse der Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und Zusammenarbeit bei der

Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis
Fiir die teilnehmenden Mitgliedstaaten gelten in Bezug auf Kreditinstitute, die die

Errichtung einer Zweigstelle oder die Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
durch Ausiibung ihrer Tatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
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Rechtsvorschriften und etwaigen Leitlinien der EZB priifen und der EZB einen
Vorschlag unterbreiten, ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen das
Modell validiert werden kann. Nach der Validierung konnte die nationale
Aufsichtsbehorde die Umsetzung des Modells und seine laufende Anwendung
iiberwachen.

. Die Befugnis zur Verhdngung von Sanktionen wiirde zwischen der EZB und den
nationalen Behorden aufgeteilt.

4.3. Befugnisse der EZB
4.3.1.  Aufsichts- und Untersuchungsbefugnisse

Im Hinblick auf die Erfiillung ihrer Aufgaben gilt die EZB als zustindige Behorde der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und verfligt daher iiber die diesen Behorden im Bankenrecht
der EU tiibertragenen Aufsichtsbefugnisse. Dazu zahlen Aufsichtsbefugnisse wie die Befugnis
zur Zulassung von Kreditinstituten und zum Entzug von Zulassungen sowie zur Absetzung
von Mitgliedern des Leitungsorgans eines Kreditinstituts. Im Rahmen der ihr {ibertragenen
Aufsichtsaufgaben kann die EZB dariiber hinaus Geldbuflen und in regelméBigen Abstinden
zu zahlende Strafgelder verhdngen. Die in dieser Verordnung festgelegten Bestimmungen zu
Sanktionen gelten unbeschadet einschldgiger Bestimmungen auf anderen Gebieten, auf denen
EU-Organe ebenfalls iiber die Befugnis zur Verhdngung von Sanktionen verfiigen, in
bestimmten Fillen auch gegen Muttergesellschaften.

Die EZB erhdlt zudem sdmtliche Untersuchungsbefugnisse, die fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlich sind. Insbesondere kann die EZB alle einschlédgigen Informationen von
den beaufsichtigten Unternechmen sowie von allen Personen anfordern, die an den Tétigkeiten
dieser Unternehmen beteiligt sind, mit diesen Tatigkeiten in Verbindung stehen oder im
Namen dieser Unternehmen operative Aufgaben wahrnehmen. Sie ist ferner befugt, alle
erforderlichen Untersuchungen, einschlieBlich Priifungen vor Ort, durchzufithren. Die
Ausiibung der Untersuchungsbefugnisse steht unter dem Vorbehalt angemessener
Schutzmafinahmen.

4.3.2.  Besondere Bestimmungen zur Zulassung und zu den Zustindigkeiten des Herkunfis-
und des Aufnahmemitgliedstaats

Bei der Zulassung von Kreditinstituten beriicksichtigt die EZB etwaige zusétzliche
Bedingungen nach nationalem Recht. Die EZB erteilt die Zulassung daher auf Vorschlag der
zustandigen nationalen Behorden, sofern die in nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen
Bedingungen erfiillt sind.

Hinsichtlich der Ausiibung des Niederlassungsrechts und des Rechts auf freien
Dienstleistungsverkehr durch Kreditinstitute in anderen Mitgliedstaaten sieht das Unionsrecht
eine klare Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen dem Herkunfts- und dem
Aufnahmemitgliedstaat sowie besondere Mitteilungen vor. Soweit die ihr {ibertragenen
Aufgaben betroffen sind, {ibernimmt die EZB die Rolle der Aufsichtsbehdrde des Herkunfts-
und des Aufnahmemitgliedstaates fiir Kreditinstitute, die ihr Niederlassungsrecht und ihr
Recht auf freien Dienstleistungsverkehr in anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten ausiiben.
Bei Fragen im Zusammenhang mit diesen Aufgaben besteht daher keine Notwendigkeit,
Zustandigkeiten zwischen dem Herkunfts- und dem Aufnahmemitgliedstaat aufzuteilen,
weshalb die einschldgigen Bestimmungen zwischen den teilnehmenden Mitgliedstaaten nicht
langer Anwendung finden.
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(e) an den Tétigkeiten der in den Buchstaben a bis d genannten Unternehmen
beteiligte Personen und mit diesen verbundene Dritte;

(f)  Diritten, an die die in den Buchstaben a bis d genannten Unternehmen operative
Aufgaben oder Tatigkeiten ausgelagert haben;

(g) sonstigen Personen, die anderweitig in einer engen und wesentlichen
Beziehung oder Verbindung zu den in den Buchstabena bis d genannten
Unternehmen stehen;

(h) den zustidndigen nationalen Behdrden.

Die in Absatz 1 genannten Personen stellen die geforderten Informationen zur
Verfligung.

Artikel 10

Allgemeine Untersuchungen

Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben kann die
EZB im Hinblick auf die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten
Personen alle erforderlichen Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck hat die
EZB das Recht,

(i)  die Vorlage von Unterlagen zu verlangen;

(j) die Biicher und Aufzeichnungen der in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g
genannten Personen zu priifen und Kopien oder Ausziige dieser Biicher und
Aufzeichnungen anzufertigen;

(k) von den in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten Personen oder
deren Vertretern oder Mitarbeitern schriftliche oder miindliche Erklérungen
einzuholen;

(I) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen iiber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt.

Die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten Personen miissen sich den
durch Beschluss der EZB eingeleiteten Untersuchungen unterziehen.

Wenn eine Person die Durchfiihrung einer Untersuchung behindert, leistet der
teilnehmende Mitgliedstaat, in dem sich die entsprechenden Raumlichkeiten
befinden, die erforderliche Amtshilfe, einschlieBlich des Zugangs der EZB zu den
Geschiftsrdumen der in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten juristischen
Personen, so dass die oben genannten Rechte ausgeiibt werden konnen.
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Vorsitzende des Aufsichtsgremiums legt dem Europdischen Parlament und der Eurogruppe
einen Jahresbericht zu den aufsichtsrechtlichen Tétigkeiten der EZB vor und kann von den
zustiandigen Ausschiissen des Europdischen Parlament auch aus anderem Anlass angehort
werden. Die EZB ist zudem verpflichtet, etwaige Fragen des Européischen Parlaments und
seiner Mitglieder zu ihren aufsichtsrechtlichen Tétigkeiten zu beantworten. Gemdl dem
Vertrag werden der Président und der Vizepriasident des Rates der EZB, der fiir die
Handlungen der EZB die Endverantwortung trdgt, sowie die iibrigen Mitglieder des
Direktoriums vom Europédischen Rat nach Konsultation des Européischen Parlaments ernannt.
Da der/die Vorsitzende des Aufsichtsgremiums aus den Reihen der Mitglieder des
Direktoriums bestimmt wird, ist auch eine wesentliche Rolle des Europdischen Parlaments bei
der Ernennung sichergestellt. Der Haushalt der EZB ist gemil Artikel 314 Absatz 1 AEUV
nicht Teil des Unionshaushalts. Im Hinblick auf die Einhaltung der Rechenschaftspflicht in
diesem Rahmen ist die EZB jedoch verpflichtet, fiir ihre Aufsichtsaufgaben eine von ihrem
allgemeinen Haushalt getrennte Haushaltslinie einzufithren. Die Ausgaben fiir die Erfiillung
der Aufsichtsaufgaben der EZB werden durch Gebiihren finanziert, die die beaufsichtigten
Institute entrichten.

4.5.2.  Governance

Geldpolitische Aufgaben werden streng von Aufsichtsaufgaben getrennt, um mdogliche
Interessenkonflikte zwischen geldpolitischen und aufsichtsrechtlichen Zielen zu vermeiden.
Im Interesse der erforderlichen Trennung der beiden Aufgabengebiete, und um zu
gewihrleisten, dass die Aufsichtsaufgaben ein angemessenes Mall an Aufmerksamkeit
erfahren, werden alle Stellen und administrativen Einheiten, die innerhalb der EZB fiir
Vorbereitungs- und Durchfiihrungstétigkeiten zustindig sind, von den fiir Geldpolitik
zustdndigen Stellen und Einheiten getrennt. Dazu wird ein Aufsichtsgremium eingerichtet,
das Beschliisse in aufsichtsrechtlichen Angelegenheiten vorbereitet. Fiir die Beschlussfassung
ist letztlich der Rat der EZB zustindig, der bestimmte Aufgaben oder
Beschlussfassungsbefugnisse jedoch an das Aufsichtsgremium delegieren kann. Das
Aufsichtsgremium steht unter der Leitung eines/einer Vorsitzenden und eines/einer
stellvertretenden Vorsitzenden, die beide vom Rat der EZB gewdhlt werden, und umfasst
dariiber hinaus vier Vertreter der EZB sowie je einen Vertreter der nationalen Zentralbanken
oder einer anderen zustdndigen nationalen Behorde.

4.5.3.  Informationsaustausch

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben unterliegt die EZB den im EU-Bankenrecht
festgelegten Geheimhaltungspflichten und kann unter den darin vorgesehenen Bedingungen
Informationen mit den zusténdigen nationalen Behérden austauschen.

4.6. Inkrafttreten und Uberpriifung

Angesichts der Dringlichkeit der Einrichtung eines wirksamen einheitlichen
Aufsichtsmechanismus tritt die Verordnung am 1. Januar 2013 in Kraft. Im Interesse einer
reibungslosen Einfilhrung des Mechanismus ist eine schrittweise Arbeitsaufnahme
vorgesehen, wonach die EZB ihre Aufsichtsaufgaben ab dem 1. Januar 2013 in Bezug auf alle
Banken ausiiben kann, insbesondere jedoch auf Banken, die eine offentliche finanzielle
Unterstiitzung beantragt oder erhalten haben, wihrend die wichtigsten europaweit
systemrelevanten Kreditinstitute ab dem 1. Juli 2013 der Aufsicht der EZB unterliegen.
Spétestens ab dem 1. Januar 2014 wird die EZB ihre Aufgaben dann in Bezug auf alle Banken
umfassend wahrnehmen.
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- dafiir zu sorgen, dass seine zustdndige nationale Behorde allen Leitlinien und
Ersuchen der EZB nachkommen wird,

- simtliche Informationen zu den in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen
Kreditinstituten vorzulegen, die die EZB zum Zwecke der Durchfiihrung einer
umfassenden Bewertung dieser Kreditinstitute moglicherweise anfordert.

(©) Der betreffende Mitgliedstaat hat nationale Rechtsakte erlassen, die gewahrleisten,
dass seine zustindige nationale Behorde verpflichtet ist, sdmtliche Mafinahmen in
Bezug auf Kreditinstitute zu ergreifen, zu der die EZB im Einklang mit Absatz 5
auffordert.

3. In dem in Absatz 2 genannten Beschluss werden im Einklang mit der Satzung des
ESZB und der EZB die Bedingungen festgelegt, zu denen Vertreter der zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten, die eine enge Zusammenarbeit gemafl diesem Artikel
eingegangen sind, an den Tétigkeiten des Aufsichtsgremiums teilnehmen.

4. Der in Absatz 2 genannte Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union
verdffentlicht. Der Beschluss gilt nach 14 Tagen nach seiner Verdffentlichung.

5. Vertritt die EZB die Auffassung, dass die zustindige Behérde eines Mitgliedstaats in
Bezug auf ein Kreditinstitut, eine Finanzholdinggesellschaft oder eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft eine MaBinahme im Zusammenhang mit den in Absatz 1
genannten Aufgaben ergreifen soll, richtet sie eine Aufforderung an diese Behorde,
in der ein entsprechender Zeitrahmen vorgegeben wird. Dieser Zeitrahmen sollte
mindestens 48 Stunden betragen, sofern nicht eine frithere Durchfithrung
unabdingbar ist, um einen nicht wiedergutzumachenden Schaden abzuwenden. Die
zustandige nationale Behorde des betreffenden Mitgliedstaats ergreift geméB der in
Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtung alle notwendigen Mafnahmen.

6. Werden die in Absatz 2 Buchstaben a bis ¢ festgelegten Voraussetzungen von einem
Mitgliedstaat nicht ldnger erfiillt oder handelt seine zustdndige Behorde nicht gemaf
der in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtung, kann die EZB beschliefen, die
enge Zusammenarbeit mit diesem Mitgliedstaat zu beenden.

Der Beschluss wird dem betreffenden Mitgliedstaat mitgeteilt und im Amtsblatt der
Européischen Union ver6ffentlicht. In dem Beschluss wird der Zeitpunkt angegeben,
ab dem er gilt, wobei der Wirksamkeit der Aufsicht und den legitimen Interessen von
Kreditinstituten Rechnung getragen wird.

Artikel 7

Internationale Beziehungen

Unbeschadet der jeweiligen Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der sonstigen Organe
der Union kann die EZB in Bezug auf die ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben
vorbehaltlich einer geeigneten Abstimmung mit der EBA Kontakte zu Aufsichtsbehorden,
internationalen Organisationen und den Verwaltungen von Drittlindern aufbauen und
Verwaltungsvereinbarungen mit diesen schlieBen. Durch diese Vereinbarungen entstehen
keine rechtlichen Verpflichtungen beziiglich der Union und ihrer Mitgliedstaaten.
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2012/0242 (CNS)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES RATES

zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber

Kreditinstitute auf die Europiische Zentralbank

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 127 Absatz 6,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments?,

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank”,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

Q)

()]

3)

“)

Die Union hat in den letzten Jahrzehnten erhebliche Fortschritte bei der Schaffung
eines Binnenmarkts fiir Bankdienstleistungen erzielt. In vielen Mitgliedstaaten halten
Bankengruppen, deren Hauptsitz sich in einem anderen Mitgliedstaat befindet, heute
daher Dbetrachtliche Marktanteile, und =zahlreiche Kreditinstitute haben ihre
Geschiftstatigkeiten insbesondere innerhalb des Euroraums geografisch diversifiziert.

Die Aufrechterhaltung und Vertiefung des Binnenmarkts fiir Bankdienstleistungen ist
fiir die Forderung der wirtschaftlichen Erholung in der Union von entscheidender
Bedeutung. Dies erweist sich jedoch zunehmend als Herausforderung. So liegen
Nachweise dafiir vor, dass die Integration der Bankenmairkte in der Union derzeit zum
Stillstand kommt.

Angesichts der aus der Finanzkrise der letzten Jahre zu ziehenden Lehren miissen die
Aufsichtsbehorden jedoch gleichzeitig ihre Aufsicht verstiarken und in der Lage sein,
hoch komplexe und miteinander vernetzte Méarkte und Institute zu iiberwachen.

Fiir die Beaufsichtigung der einzelnen Banken in der Union sind nach wie vor in erster
Linie die nationalen Behorden zustidndig. Die Wirksamkeit der Beaufsichtigung und
die Moglichkeiten der Aufsichtsorgane, sich hinsichtlich der Soliditit des
Bankensektors in der gesamten Union zu verstindigen, werden dadurch beschrénkt.

ABLC[..]vom[...],S.[...].
ABLC[..]Jvom[...],S.[...].
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®

(2

(h)

)

(k)

®

Festlegung von Anforderungen an Kreditinstitute hinsichtlich solider Governance-
Regelungen, -Verfahren und —~Mechanismen sowie wirksamer Verfahren zur internen
Bewertung der Kapitaladdquanz ;

Feststellung, ob die von den Kreditinstituten geschaffenen Regelungen, Strategien,
Verfahren und Mechanismen und ihre Eigenmittelausstattung ein solides
Risikomanagement und eine solide Risikoabdeckung gewdhrleisten, und auf der
Grundlage dieser aufsichtlichen Uberpriifung Festlegung spezifischer zusitzlicher
Eigenmittelanforderungen, spezifischer Liquiditdtsanforderungen und sonstiger
MaBnahmen fiir Kreditinstitute in den in den Rechtsakten der Union ausdriicklich
festgelegten Fillen;

Durchfiihrung aufsichtsrechtlicher Stresstests bei Kreditinstituten zur Unterstiitzung
der aufsichtlichen Uberpriifung;

Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis der in einem teilnehmenden Mitgliedstaat
niedergelassenen Muttergesellschaften von Kreditinstituten, einschlieflich der
Finanzholdinggesellschaften und der gemischten Finanzholdinggesellschaften, sowie
Mitwirkung an der Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis — auch in
Aufsichtskollegien — der Muttergesellschaften, die nicht in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat niedergelassen sind,

Mitwirkung an der zusétzlichen Beaufsichtigung eines Finanzkonglomerats in Bezug
auf zugehdrige Kreditinstitute und Wahrnehmung der Aufgaben eines Koordinators,
wenn die EZB nach Maligabe der im einschldgigen Unionsrecht festgelegten
Kriterien als Koordinator fiir ein Finanzkonglomerat benannt ist;

Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben hinsichtlich eines frithzeitigen Eingreifens,
wenn ein Kreditinstitut die geltenden aufsichtsrechtlichen Anforderungen,
einschlieflich Sanierungspldnen und Regelungen fiir die gruppeninterne finanzielle
Unterstiitzung, nicht erfiillt oder voraussichtlich nicht erfiillen wird, in Abstimmung
mit den einschlagigen Abwicklungsbehorden;

Koordinierung und AuBerung eines gemeinsamen Standpunkts der Vertreter der
zustiandigen Behorden der teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat der Aufseher und
im Verwaltungsrat der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde zu Angelegenheiten,
die in Zusammenhang mit den der EZB durch diese Verordnung iibertragenen
Aufgaben stehen.

Fiir Kreditinstitute mit Sitz in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat, die in einem
teilnehmenden  Mitgliedstaat  eine ~ Zweigniederlassung  griinden  oder
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen, nimmt die EZB die in Absatz 1
genannten Aufgaben wahr, fir die die zustindigen nationalen Behorden des
teilnehmenden Mitgliedstaats zusténdig sind.

Vorbehaltlich der einschldgigen Vorschriften des Unionsrechts und insbesondere
aller Rechtsakte mit und ohne Gesetzescharakter und im Einklang mit diesen kann
die EZB zur Durchfiihrung oder Anwendung des Unionsrechts Verordnungen und
Empfehlungen erlassen sowie Beschliisse fassen, soweit dies flir die Wahrnehmung
der ihr durch diese Verordnung iibertragenen Aufgaben erforderlich ist.

23

DE



3d

I

Y6€ °S Y00T 1°6T WoA T §T D '1dV
€Y °S “100T°T’L WoA 0p D 19V
78S ‘0107 TI'ST WoA T¢€ TV
"LES0T0T'TI'ST WoA T¢€ TV
TS 010T°TIST WoA [¢€T 719V

+ oo o~

so1qegs3uniyepp-oinyg  SOp  uoueg  JINJ  SNWSIUBYIIWSIYDISINY  IOYIIIOYUID
JOWESYIIM UL g7ZF Jop Sunyorzoqurg Iojun pleqos ‘udtarsierdeyal nz jyoIp uoyueqg
‘aney JOYYOI[SOIAl OIP SSNJYOSdE USYOI[IUSPIO WU orU ASH JOp Ssep ‘uly jnerep
swneloing sap sJAYos3unIoISy pun -sjeelS AP USSAIM Se] USQ[S WY "UYISQIRId NZ
uorunsSuNIYe A\ pun -SIFEYISHIAY USIYOQ IOUId SUNUSIPHIMIIA SIp JNJ USQESIOAUTULI ],
yw  uepdiye usyosyizads uourd ‘u9i0qod soyey uoyosiedoinyg sop  juopiseld
Iop pInm (7 Tunf ‘67 WoA sojey udyosiedoing sop uoSunioFjossnjyoS usp uj

" uoru) uoyostedoIny 1op Ul US)LIYOSIOA USYDIIYORISIYDISINE
USp Nz 7OOT JOQWRAON [Z WOA pun Ue[dSUONNY  SUSUIJRSIEWZUBUL]
SOp Sunzjoswi‘ UOISSIWIWOY] JOp Sun[loptjy Inz oOg [1dy "¢ WoA uddungar[yosyug
UQUIdS Ul os ‘IS Jipueisnz Ieqepiuun udymnsuizueur uoA SunSpyolsineag
0p 19q UueqeSIny uuwunsdq Iny AIp ‘udyeyos nz Sumyouurg oyosiedoinsd
oUIo ‘UQJNIdZINE NZEP USNAYUAZO[OD) ULIAIYOW 19q ey judwepred oyosiedoinyg seq

“Sunnopog JIo[eIIUSZ UOA UOTU[) JOP Ul SJ)SunIpary
10g013  Suniorsijendeyoy UAUASSO[YISEq  [[(Qg JeqoR|Q wil Jey uaydsiedoing
WOA JOP SUNIYNIYOIN SYOIIYUIS SIP INJ ISI pun uorl() I9p Ul UOSUN)SIO[ISUSIPZUBUI]
my  SsyIom[eSoy  udyoieyuie  sourd  Sunygeyog Inz  Senrog  ueSnyodm
UQUIS JAISI9] Vg L[ "MOSSOqIoA [OI[OUId UOTU() ISP Ul USPIQUAQSIYISsjneuasyueg
uop UQUOSIMZ J10qQIeUSWESNZ a1p uoqey ‘opim ESlipl ey iie)
o(VINSH) 9p1oyaqsiyorsyny usydsiedorng 1ourd SunjydLy Inz ([ JPqUAON "HT
woA  010T/$601 IN (Nd) Sunupiordp  10p pun  (VJOIA) OPIQUIQSIOISInNY
uoyosiedoing Jourd SumyoLyg InZ (107 IOQURAON ‘¢ WOoA (010Z/v601 IN (Nd)
SunupioIo A Iop ‘SUnuUPIOIdA UUULRUSS IOP 7 [OYNIY W SBP ‘WRISASS)YOISINezueur,y
syosredoing  sep  pun ‘opmA RIPLLBSULD | (SPIQYISIYdISINEUDURY
ayostedoing) opI10yaqsIydIsyny uayostedoiny 1ourd SunjyoLLy Inz ()] (g JOQUISAON "
WOoA Sojey Sop pun sjuswrelred udyosiedoing sop 010z/€601 IN (NF) Sunupiorop
Iop gews (107 Iyef wr P (VEH) 9pIQuagsiyorsyneusyueg oydstedomy o1

"UOpUNQIOA
UQYISIY UQIOPUOSAq W SAIP ISI ‘UAZULIq UOIS W JWesdagsul s)o1qo3sSuniyepy
-omyg  sop BN[IqelS OIp pun  SUNPPIMIUY  OUOIJEYOSMIM  JIp IMJ  UIYISTY
JeRISPOISIIA WOUI UI USSUNPOIMIUT oANeSoU SSEp ‘WYOUIS  JIONYOI[UIOUISIYE A\
oip 3Juniyepy QwesuloWAZ  oIp oM ‘s)A1qAdsTuniyep\-oIng  SOp  qreylouu]
"UQ)SB[Oq JOMUDS UJBRISPII[SUIA USUSJJONAq JOp UdZUBUL] USYDIIUQ udjuuedsadue
uoyos UIYouyo oIp pun UoSULIQ OIS JIUW SWISISASZUBUL] SIP JEI[IeIS OIp INJ SIMOS
ymnsunIpary] I3 JOY3IYRJZUSIXF JIp INJ USNISIY uuey SoI IYorIqa3I0AIdY
SpPUSIS[IR]N SpUONIBISIOA SNIosuaSad oIS ‘OAneSoU  USQRY UMISUNIPAIY UOA
NOYSIYBJZUSISIXY JOP PUN USJYOISSNESWIISYIBA) USP ‘OPUBISUSPINYDS USYDIJUSLJO Iop
yoy3yej3el], uelnsuy3ue] 19p ue [oj1om7 ‘Pdnuroa Sunsse[1opaIN I9p 1eeIspaI[SHIA
wop J1w Fud US[[B USAIA UI JOUII YOOU 9)nay IsI SIop[asuasueg SIp JeIPIOS A

"UOPIOM }ISLISOIUT IONIE)S IoUep UoqeSINes)yoIsyny ud)[os ‘UISPIQY NZ Pun UWIAYOIS NZ
PUEIS[JOA\ pUN WNISYOBA\ JNE UONEISOJUINIE]A Jop ueSumspumsny uoanisod o1p w

(®)

03]

)

(©)

[44

‘uoq[e, u9139[0F)S0] YOIONIPSNE UOIU() IIP UNESIYOAY
USp Ul USP Ul QUIGIOINE]N JNE UYISIY JOpPO UDNISLWRISAS uoA Junpuomqy
mz uowyeugely IoSusuos pun Iojng oyosiAznue Iny uojond) uoA SunJopisoq
IOp  UOI[GOIyosSuId  ‘UdSunIopIojuB[opIWULSIg udUURUSS O oqeisyong Ul uop
NZ YOI[Z)BSNZ ‘USSSNU UBYIOA dmnsunipary] a1p ‘uroyndendey] uoa SunSopsoq

£QIMNSURIPAIY] JNe USWYRUGRIA
Ioyorzigsnz  Sunpuomuy  pun  USSUNISPIOJUY  JOUOIPYOAISHYOISINE  IOIOTUOHS
Fun3opIso,] uoye,] u9y39[0FIS9) YOI[ONIpPSNE UOTU) JOP USIESIYOAY USP Ul Udp ul Jnu

‘uduorneuwIojuy
Jopuayo31dsjud SunyoIIualJOId A pun SunyeiSIANOLISg JIP AIMOS peIFSIunpnyosIo A
uop “eupInbry oIp ‘AIpanjgoln) Inj USSUNNUBIYISIE AP ‘USSUNIOPIOJUB[ONIWUITIY
Alp jne 3nzog ur  QmpSunIpary] ue  UASUNIOPIOJUY  USYDI[IYIISIYDISJNe
JW uoIu() IOp UIP[ESIYOAY USP W JuNWWHSUIRIRG() JIOp SUMSISLIYEMID

‘uo)musunIpary ue uagunsSiolog uoa Suniognero A Iop I9po sqIoMIH sop Sunjromog
‘u9MuISUNIpary uoA Sunssenz 1op SNZjug pun uMINSUNIPAIY uoa Sunsse[nz
19)MISUNIPATY] USUSSL[OTIOpaTU Ua)ee)spaISHA

UOPUSWIYAU[Id} Udp Ul JIOUdIpjues Jundpyoisjnedag JInz uaqedjny  uspuad[oj
Iop Sunwyouryepy AIp Inj JAYSIpuBISNZ QUDIGAI[YOSSNE dIp IdQN SIYOISUOIUN)

Sop uounwunsog uSFIZe[Yosurd udp yw Jueppurg wr i8nyIoA  gzq Q1qQ

uaqv3fny 2u23v.41429n g7 42

¥ 12411y

©)

(p)

©)

(@
(®)

‘puis sw)sAssyyorsynezueurf usyosredoing
udUOIEYdsas  0107/S60T IN  (NA)  pun  O10T/H60T IN  (NA)  0107/€601 IN  (NA)
UOSUNUPIOIA A IOP T [NV 1P YoINp SIp [I9], JIP ‘USWIESNZ UINISLIWAISAS INJ sSNydssny
uoyosiedomng wop 91Mo0s FunSIOSIOASIANY QUOIQOLIdq OIp PUN  USSIMSTUNISYIISIIA
sep INJ OpIQUAQsYdIsjny uoyosredoinyg Iop ‘opIioyoqsiydisjnersyre]y pun -1ordedizop
uoyostedoinyg 1op ‘opioyoqsiydrsyneudyueq udyosiedoing 1op i Jud 1319qIe g7ZH 2

112qivUWMMDSNy

£ Pyuty

udqESINy pun JRQILUIWWESNZ

11 Pdey]



DE

©

(10)

an

(12)

(13)

(14

eingerichtet worden ist, der an angemessene Auflagen gekniipft wiirde, darunter die
Einhaltung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen.

Es sollte daher eine Europdische Bankenunion geschaffen werden, die sich auf ein
echtes einheitliches Regelwerk fiir den Bereich Finanzdienstleistungen stiitzt und
dariiber hinaus ein europiisches Einlagensicherungssystem und eine gemeinsame
europdische Rahmenregelung fiir die Abwicklung von Kreditinstituten umfasst.
Angesichts der engen Verbindungen und Interaktionen zwischen den Mitgliedstaaten,
die die gemeinsame Wéhrung eingefiihrt haben, sollte die Bankenunion zumindest alle
Mitgliedstaaten des Euroraums umfassen. Im Hinblick auf die Aufrechterhaltung und
Vertiefung des Binnenmarkts sollte die Bankenunion aber auch anderen
Mitgliedstaaten offenstehen, soweit die institutionellen Mdoglichkeiten dies zulassen.

Als erster Schritt bei der Schaffung der Bankenunion sollte ein einheitlicher
Aufsichtsmechanismus eingerichtet werden, um sicherzustellen, dass die Politik der
Union hinsichtlich der Beaufsichtigung von Kreditinstituten kohdrent und wirksam
umgesetzt wird, dass das einheitliche Regelwerk fiir Finanzdienstleistungen auf alle
Kreditinstitute in simtlichen teilnehmenden Mitgliedstaaten gleichermaflen angewandt
wird und dass bei der Beaufsichtigung dieser Kreditinstitute hochste, von nicht
aufsichtsrechtlichen Uberlegungen unbeeinflusste Standards Anwendung finden. Ein
einheitlicher Aufsichtsmechanismus ist die Grundlage fiir die ndchsten Schritte bei der
Schaffung der Bankenunion. Dies entspricht dem Grundsatz, dass der Einfithrung
gemeinsamer Kriseninterventionsmechanismen gemeinsame Kontrollen vorausgehen
sollten, um die Wahrscheinlichkeit der Anwendung dieser Interventionsmechanismen
Zu verringern.

Als Zentralbank des Euroraums verfiigt die EZB iiber umfangreiche Kenntnisse in
makrodkonomischen und die Finanzstabilitét betreffenden Fragen und damit iiber gute
Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben, insbesondere im
Hinblick auf den Schutz der Stabilitit des europdischen Finanzsystems. In vielen
Mitgliedstaaten nehmen die Zentralbanken bereits auch aufsichtsrechtliche Aufgaben
wahr. Der EZB sollten daher besondere Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht
iiber Kreditinstitute im Euroraum {ibertragen werden.

Die EZB sollte diejenigen besonderen Aufsichtsaufgaben libernehmen, die fiir eine
kohdrente und wirksame Umsetzung der Politik der Union hinsichtlich der
Beaufsichtigung von  Kreditinstituten —entscheidend sind, wihrend andere
Zustandigkeiten bei den nationalen Behdrden verbleiben sollten. Die
Aufsichtsaufgaben der EZB sollten Maflnahmen zur Sicherstellung der Stabilitdt auf
Makroebene umfassen.

Die Zuverléssigkeit und Soliditdt groler Banken sind fiir die Gewihrleistung der
Stabilitdt des Finanzsystems von entscheidender Bedeutung. In der jiingsten
Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass auch von kleineren Banken Risiken fiir die
Finanzstabilitdt ausgehen konnen. Die EZB sollte ihre Aufsichtsaufgaben daher in
Bezug auf alle Banken der teilnehmenden Mitgliedstaaten ausiiben kdnnen.

Die Zulassung von Kreditinstituten vor der Aufnahme von Geschéftstatigkeiten ist ein
wichtiges aufsichtsrechtliches Mittel, um sicherzustellen, dass diese Tatigkeiten nur
von Unternehmen ausgeiibt werden, die iiber eine solide wirtschaftliche Grundlage,
eine geeignete Organisation fiir den Umgang mit den besonderen Risiken des
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iiber Kreditinstitute itibertragen, um die Zuverldssigkeit und Soliditdt von Kreditinstituten
sowie die Stabilitdt des Finanzsystems zu unterstiitzen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

M

@

3

“

)

(6)

»teilnehmender Mitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro
ist;

»zustindige nationale Behorde® die nationale zustindige Behorde, die von
den teilnehmenden Mitgliedstaaten im Einklang mit der Richtlinie
2006/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006
tber die Aufnahme und Ausiibung der Tétigkeit der Kreditinstitute
(Neufassung)13 und der Richtlinie 2006/49/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14.Juni 2006 iber die angemessene
Eigenkapitalausstattung  von  Wertpapierfirmen und  Kreditinstituten
(Neufassung)14 benannt worden ist;

Kreditinstitute* Kreditinstitute im Sinne des Artikels4 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/48/EG;

,Finanzholdinggesellschaft" eine Finanzholdinggesellschaft im Sinne des
Artikels 4 Absatz 19 der Richtlinie 2006/48/EG;

»gemischte Finanzholdinggesellschaft" eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft im Sinne des Artikels 2 Absatz 15 der Richtlinie
2002/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2002 iber die =zusitzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines
Finanzkonglomerats'’;

,Finanzkonglomerat® ein Finanzkonglomerat im Sinne des Artikels 2
Absatz 14 der Richtlinie 2002/87/EG.

14
15

ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1.
ABL L 177 vom 30.6.2006, S. 277.
ABL L 35 vom 11.2.2003, S. 1-27.
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Risiken fiir die Zuverldssigkeit und Soliditét von Kreditinstituten kénnen sowohl auf
der Ebene einzelner Kreditinstitute als auch auf der Ebene von Bankengruppen oder
Finanzkonglomeraten entstehen. Im Interesse der Zuverldssigkeit und Soliditdt von
Kreditinstituten sollten diese Risiken daher durch besondere Aufsichtsregelungen
verringert werden. Neben der Beaufsichtigung der einzelnen Kreditinstitute sollte die
EZB die Beaufsichtigung auf konsolidierter Ebene, ergdnzende Aufsichtsaufgaben, die
Beaufsichtigung von Finanzholdinggesellschaften und die Beaufsichtigung von
gemischten Finanzholdinggesellschaften tibernehmen.

Im Interesse der Finanzstabilitdt ist es erforderlich, eine Verschlechterung der
finanziellen und wirtschaftlichen Situation eines Kreditinstituts aufzuhalten, bevor ein
Punkt erreicht ist, an dem den Behorden keine andere Alternative als die Abwicklung
bleibt. Die EZB sollte daher beauftragt werden, in einschldgigen Rechtsvorschriften
der Union vorgesehene Frithinterventionsmafinahmen durchzufiihren. Sie sollte ihre
Frithinterventionsmafnahmen jedoch mit den zustindigen Abwicklungsbehorden
koordinieren. Bis zur Ubertragung von Abwicklungsbefugnissen auf eine europiische
Einrichtung sollte sich die EZB dariiber hinaus in angemessenem Umfang mit den
einschldgigen nationalen Behorden abstimmen, um ein gemeinsames Verstdndnis der
jeweiligen Zustdndigkeiten im Krisenfall herzustellen, insbesondere im Rahmen der
grenziibergreifenden Krisenmanagementgruppen und Abwicklungskollegien, die zu
diesem Zweck eingerichtet werden.

Der EZB nicht iibertragene Aufsichtsaufgaben sollten bei den nationalen Behoérden
verbleiben. Dazu zédhlen die Befugnis zur Entgegennahme von Mitteilungen von
Kreditinstituten hinsichtlich ihres Niederlassungsrechts und der
Dienstleistungsfreiheit, die Beaufsichtigung von Einrichtungen, bei denen es sich nicht
um Kreditinstitute im Sinne des Unionsrechts handelt, die aber nach nationalem Recht
zu beaufsichtigen sind, die Beaufsichtigung von Kreditinstituten aus Drittlandern, die
in der Union eine Zweigstelle errichten oder grenziibergreifend Dienstleistungen
erbringen, die Uberwachung von Zahlungsdienstleistungen, die Durchfiihrung der
tiglichen Uberpriifung von Kreditinstituten, die Wahrnehmung der Funktionen der
zustdndigen Behorde hinsichtlich der Mirkte fiir Finanzinstrumente und die
Bekdampfung des Missbrauchs des Finanzsystems fiir Geldwéische und
Terrorismusfinanzierung.

Die EZB sollte die ihr iibertragenen Aufgaben mit dem Ziel wahrnehmen, geméll dem
einheitlichen Regelwerk fiir Finanzdienstleistungen in der Union die Zuverléssigkeit
und Soliditdt der Kreditinstitute, die Stabilitdt des Finanzsystems und somit auch den
Einlegerschutz zu gewihrleisten und die Funktionsweise des Binnenmarkts zu
verbessern.

Die Ubertragung von Aufsichtsaufgaben auf die EZB in Bezug auf einige
Mitgliedstaaten ~ sollte  mit dem 2010  eingerichteten = Europédischen
Finanzaufsichtssystem (ESFS) und dem zugrunde liegenden Ziel der Entwicklung
eines einheitlichen Regelwerks und der Stirkung der Konvergenz der
aufsichtsrechtlichen Praktiken in der gesamten Union im Einklang stehen. Fiir die
Behandlung von Fragen von gemeinsamem Interesse sowie fiir eine ordnungsgeméfe
Beaufsichtigung von Kreditinstituten, die zusétzlich im Versicherungs- und
Wertpapierbereich  titig sind, ist auch die Zusammenarbeit zwischen
Bankenaufsichtsbehorden und Aufsichtsbehorden fiir die Versicherungs- und
Wertpapiermirkte von Bedeutung. Die EZB sollte daher verpflichtet werden, im
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Banken — erforderlich ist, sollte die EZB die nationalen Aufsichtsbehdrden auffordern
konnen, Mitarbeiter der zustindigen Behorden anderer teilnehmender Mitgliedstaaten
in die jeweiligen Teams einzubeziehen.

Angesichts der Globalisierung der Bankdienstleistungen und der wachsenden
Bedeutung internationaler Standards sollte die EZB ihre Aufgaben gemaiR
internationalen Standards und im Dialog sowie in enger Zusammenarbeit mit
Aufsichtsbehorden auBlerhalb der Union wahrnehmen, ohne jedoch die internationale
Rolle der EBA zu iibernehmen. Sie sollte die Befugnis erhalten, in Abstimmung mit
der EBA und unter umfassender Beriicksichtigung der bestehenden Rollen und
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Organe der Union Kontakte mit den
Aufsichtsbehorden und -stellen von Drittlindern sowie mit internationalen
Organisationen zu kniipfen und mit ihnen Verwaltungsvereinbarungen einzugehen.

Die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr'® und die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2001 zum Schutz
natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr'' finden auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Verordnung ohne
Einschrankung Anwendung.

Die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
25.Mai 1999 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekampfung (OLAF)'? gilt auch fiir die EZB. Die EZB ist zudem der zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 25. Mai 1999 iiber die internen Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung beigetreten.

Um sicherzustellen, dass Kreditinstitute einer von nicht aufsichtsrechtlichen
Uberlegungen unbeeinflussten Beaufsichtigung nach hdchsten Standards unterliegen
und die sich gegenseitig verstirkenden negativen Auswirkungen von
Marktentwicklungen auf Banken und Mitgliedstaaten rechtzeitig und wirksam
behoben werden konnen, sollte die EZB die ihr {ibertragenen besonderen
Aufsichtsaufgaben so bald wie moglich aufnehmen. Die Ubertragung von
Aufsichtsaufgaben von den nationalen Behorden auf die EZB erfordert jedoch eine
gewisse Vorbereitungszeit. Daher sollte ein angemessener Ubergangszeitraum
vorgesehen werden. Die Zahl der von der EZB beaufsichtigten Banken sollte
schrittweise erhoht werden, wobei die Bedeutung der Beaufsichtigung dieser Banken
fiir die Gewdhrleistung der Finanzstabilitit zu beriicksichtigen ist. In einem ersten
Schritt sollte die EZB ihre Aufsichtsaufgaben in Bezug auf alle Banken ausiiben
konnen, insbesondere aber auf Banken, die eine 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung
beantragt oder erhalten haben. In einem zweiten Schritt sollten europaweit
systemrelevante Banken beaufsichtigt werden, wobei die Systemrelevanz auf der
Grundlage ihres Gesamtkreditbestands und ihrer grenziibergreifenden Tatigkeiten
festgestellt werden sollte. Der Gesamtkreditbestand sollte anhand der Methoden

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
ABL L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
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kulturellen Besonderheiten. Dazu wurden grof3e Behdrden mit zahlreichen engagierten
und hoch qualifizierten Mitarbeitern eingerichtet. Um die Einhaltung héchster
Standards bei der Beaufsichtigung auf européischer Ebene sicherzustellen, sollten die
nationalen Aufsichtsbehorden die EZB daher bei der Vorbereitung und Umsetzung
von Rechtsakten im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben
unterstiitzen. Dazu sollten insbesondere die laufende tdgliche Bewertung der Lage
einer Bank und die damit verbundenen Priifungen vor Ort gehdren.

Hinsichtlich der Beaufsichtigung grenziibergreifender Banken, die sowohl innerhalb
als auch auflerhalb des Euroraums tdtig sind, sollte die EZB eng mit den zustindigen
Behorden der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten zusammenarbeiten. Als zustidndige
Behorde sollte die EZB den im Unionsrecht festgelegten Verpflichtungen zur
Zusammenarbeit und zum Informationsaustausch unterliegen und an den
Aufsichtskollegien  uneingeschrankt teilnehmen. Da die Ausfilhrung von
Aufsichtsaufgaben durch eine europidische Einrichtung mit klaren Vorteilen
hinsichtlich der Finanzstabilitdt und einer nachhaltigen Marktintegration verbunden
ist, sollten Mitgliedstaaten, die die gemeinsame Wihrung nicht eingefiihrt haben,
ebenfalls an dem neuen Mechanismus teilnehmen konnen. Unabdingbare
Voraussetzung fiir die wirksame Ausiibung von Aufsichtsaufgaben ist jedoch die
vollstindige und unverziigliche Umsetzung von aufsichtsrechtlichen Beschliissen.
Mitgliedstaaten, die an dem neuen Mechanismus teilnehmen mdchten, sollten sich
daher verpflichten, dafiir zu sorgen, dass ihre zustindigen nationalen Behérden alle
von der EZB geforderten MaBnahmen in Bezug auf Kreditinstitute befolgen und
umsetzen. Die EZB sollte eine enge Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden
von Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist, eingehen konnen. Sie sollte
der Verpflichtung unterliegen, eine solche Zusammenarbeit einzugehen, wenn die in
dieser Verordnung aufgefiihrten Bedingungen erfiillt sind. Die Bedingungen, unter
denen Vertreter der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, die eine enge
Zusammenarbeit eingegangen sind, an den Tétigkeiten des AufSichtsgremiums
teilnehmen, sollten ihnen eine groBtmogliche Beteiligung ermdglichen, wobei die
Beschrankungen zu beriicksichtigen sind, die sich aus der Satzung des ESZB und der

EZB ergeben, insbesondere hinsichtlich der Integritét des
Beschlussfassungsverfahrens.
Damit die EZB ihre Aufgaben erfiilllen kann, sollte sie angemessene

Aufsichtsbefugnisse haben. Gemall den Rechtsvorschriften der Union hinsichtlich der
Beaufsichtigung von Kreditinstituten werden zu diesen Zwecken bestimmte
Befugnisse auf die von den Mitgliedstaaten benannten zustindigen Behdrden
iibertragen. Soweit diese Befugnisse die der EZB {iibertragenen Aufsichtsaufgaben
betreffen, sollte die EZB hinsichtlich der teilnehmenden Mitgliedstaaten als zustidndige
Behorde gelten und tiber die Befugnisse verfiigen, die den zustindigen Behdrden in
Rechtsvorschriften der Union erteilt wurden. Dazu gehéren die den zustindigen
Behorden des Herkunfts- und Aufnahmemitgliedstaates mit diesen Rechtsakten
iibertragenen Befugnisse und die den benannten Behorden erteilten Befugnisse.

Im Interesse einer wirksamen Ausiibung ihrer Aufsichtsbefugnisse sollte die EZB
berechtigt sein, alle erforderlichen Informationen anzufordern sowie Untersuchungen
und Priifungen vor Ort durchzufiihren. Diese Befugnisse sollten fiir beaufsichtigte
Unternehmen, die an ihren Tatigkeiten beteiligten Personen und mit diesen
verbundene Dritten sowie fiir Dritte gelten, an die diese Unternehmen operative
Aufgaben ausgelagert haben, und auch sonstige Personen umfassen, die anderweitig in
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einer engen und wesentlichen Beziehung oder Verbindung zu diesen Unternehmen
stehen, einschlieBlich der Mitarbeiter eines beaufsichtigten Unternehmens, die zwar
nicht unmittelbar an den Tétigkeiten beteiligt sind, aber aufgrund ihrer Aufgaben
innerhalb des Unternechmens im Besitz wichtiger Informationen iiber einen
bestimmten Sachverhalt sein kdnnen, und Unternehmen, die Dienstleistungen fiir diese
Unternehmen erbracht haben. Die EZB sollte Informationen durch einfaches Ersuchen
anfordern konnen, und der Adressat sollte in diesem Fall nicht zu deren Ubermittlung
verpflichtet sein, aber im Falle der freiwilligen Ubermittlung der Verpflichtung
unterliegen, keine falschen oder irrefilhrenden Informationen vorzulegen und die
Informationen unverziiglich bereitzustellen. Die EZB sollte Informationen auch durch
Beschluss anfordern konnen.

Hinsichtlich der Ausiibung des Niederlassungsrechts oder des Rechts zur Erbringung
von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat sowie in Féllen, in denen
mehrere  Unternehmen einer Gruppe in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
niedergelassen sind, sicht das Unionsrecht besondere Verfahren zur Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten vor. Soweit die EZB
bestimmte Aufsichtsaufgaben fiir alle teilnehmenden Mitgliedstaaten iibernimmt,
sollten diese Verfahren und Aufteilungen auf die Ausiibung des Niederlassungsrechts
oder des Rechts auf Dienstleistungserbringung in einem anderen teilnehmenden
Mitgliedstaat keine Anwendung finden.

Bei ihren Beschlussfassungsverfahren sollte die EZB an Unionsvorschriften und
allgemeine Grundsitze fiir ein ordnungsgemifBes Verfahren und Transparenz
gebunden sein. Das Recht der Adressaten der EZB-Beschliisse auf Anhorung sollte
umfassend geachtet werden.

Die Ubertragung von Aufsichtsaufgaben geht mit einer erheblichen Verantwortung der
EZB fiir den Schutz der Finanzstabilitit in der Union und mit der Verpflichtung
einher, die Aufsichtsbefugnisse auf moglichst wirksame und verhéltnismaflige Weise
auszuiiben. Die EZB sollte daher dem Europdischen Parlament und dem Ministerrat
bzw. der Eurogruppe — den demokratisch legitimierten Organen zur Vertretung der
Menschen in Europa und der Mitgliedstaaten — hinsichtlich der Ausiibung dieser
Aufgaben Rechenschaft ablegen. Dies sollte die regelméflige Berichterstattung und die
Beantwortung von Fragen umfassen. Ergreifen nationale Aufsichtsbehorden
Mafnahmen gemdB dieser Verordnung, sollten auch weiterhin nationale
Rechenschaftspflichten Anwendung finden.

Die EZB iibt gemidll Artikel 127 Absatz1 AEUV geldpolitische Funktionen zur
Erhaltung der Preisstabilitit aus. Die Ausiibung von Aufsichtsaufgaben dient dem
Schutz der Zuverldssigkeit und Soliditdt von Kreditinstituten und der Stabilitdt des
Finanzsystems. Zur Vermeidung von Interessenkonflikten, und um die Wahrnehmung
dieser beiden Funktionen gemiB den jeweiligen Zielen zu gewihrleisten, sollte die
EZB fiir eine vollstindige Trennung der beiden Funktionen sorgen.

Insbesondere sollte in der EZB ein Aufsichtsgremium eingerichtet werden, das fiir die
Vorbereitungen von Beschliissen in aufsichtsrechtlichen Angelegenheiten zusténdig ist
und sich auf die spezifischen Kenntnisse der nationalen Aufsichtsbehorden stiitzen
kann. Das Gremium sollte sich daher aus Vertretern der EZB und der nationalen
Behorden zusammensetzen, und sein(e) Vorsitzende(r) und sein(e) stellvertretende(r)
Vorsitzende(r) sollten vom EZB-Rat aus seinem Kreis gewahlt werden. Zur
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Artikel 23

Haushalt

Die Ausgaben der EZB fiur die Wahrnehmung der ihr mit dieser Verordnung
libertragenen Aufgaben werden in einen gesonderten Abschnitt des Haushaltsplans
der EZB eingetragen.

Die EZB berichtet in ihrem in Artikel 22 genannten Bericht im Einzelnen iiber den
der Beaufsichtigung gewidmeten Abschnitt ihres Haushaltsplans. Sie veroffentlicht
den ausfiihrlichen Jahresabschluss hinsichtlich des der Beaufsichtigung gewidmeten
Abschnitts ihres Haushaltsplans im Einklang mit Artikel 26 Absatz 2 der Satzung des
ESZB und der EZB.

Artikel 24

Aufsichtsgebiihren

Die EZB erhebt Gebiihren bei Kreditinstituten, mit denen die Ausgaben fiir ihre
Aufgaben gedeckt werden sollen, die jedoch diese Ausgaben nicht iibersteigen
diirfen.

Der Betrag einer solchen einem Kreditinstitut in Rechnung gestellten Gebiihr muss in
einem angemessenen Verhiltnis zu der Bedeutung und dem Risikoprofil des
betreffenden Kreditinstituts stehen.

Artikel 25

Austausch von Personal

Die EZB sorgt fiir einen angemessenen Austausch mit und zwischen den zustdndigen
nationalen Behorden und fiir die Entsendung von Mitarbeitern an diese Behorden.

Die EZB verlangt gegebenenfalls, dass Aufsichtsteams der zustédndigen nationalen
Behorden, die hinsichtlich eines Kreditinstituts, einer Finanzholdinggesellschaft oder
einer gemischten Finanzholdinggesellschaft mit Sitz in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat im Einklang mit dieser Verordnung Aufsichtsmafinahmen ergreifen,
auch Mitarbeiter der zustindigen nationalen Behdrden anderer teilnehmender
Mitgliedstaaten einbeziehen.
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Vor dem 1.Januar 2014 kann die EZB mit einem an das Kreditinstitut, die
Finanzholdinggesellschaft oder die gemischte Finanzholdinggesellschaft und die
zustandige nationale Behorde der betreffenden teilnehmenden Mitgliedstaaten
gerichteten Beschluss die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
ibertragenen Aufgaben einleiten, insbesondere wenn ein Kreditinstitut, eine
Finanzholdinggesellschaft oder eine gemischte Finanzholdinggesellschaft einen
offentlichen finanziellen Beistand erhalten oder beantragt hat.

ADb Inkrafttreten dieser Verordnung kann die EZB mit Blick auf die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben gemiB den Absitzen 1 bis 3 die nationalen zusténdigen Behorden der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und die in Artikel 9 genannten Personen auffordern,
alle Informationen vorzulegen, die fiir die EZB relevant sind, um eine umfassende
Bewertung der Kreditinstitute des teilnehmenden Mitgliedstaats durchzufiihren. Das
Kreditinstitut und die zustdndige Behorde legen die verlangten Informationen vor.

Abweichend von Artikel 4 Absatz3 nimmt die EZB ab Inkrafttreten dieser
Verordnung und bis zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG
und deren Ersetzen durch neue Rechtsakte der Union die ihr durch diese Verordnung
iibertragenen Aufgaben wahr, indem sie an die zustdndigen nationalen Behorden
Anweisungen iiber die Ausiibung der ihnen iibertragenen einschldgigen Befugnisse
richtet.

Abweichend von Artikel 4 Absatz 3 nimmt die EZB ab dem Inkrafttreten dieser
Verordnung und bis zum Inkrafttreten von Gesetzgebungsakten tiber die zusétzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats, mit denen es der EZB ermdglicht wird,
die Befugnisse der zustindigen Behorden auszuiiben, die ihr durch Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe j iibertragenen Aufgaben wahr, indem sie an die zustdndigen
nationalen Behdrden Anweisungen iiber die Ausilibung der ihnen iibertragenen
einschldgigen Befugnisse richtet.

Von den teilnechmenden Mitgliedstaaten am in Artikel 28 genannten Tag oder
gegebenenfalls an dem in den Absdtzen2 und 3 genannten Tag zugelassene
Kreditinstitute gelten als im Einklang mit Artikel 13 zugelassen und konnen ihre
Tatigkeit fortsetzen. Die zustindigen nationalen Behorden teilen der EZB vor dem
Geltungsbeginn dieser Verordnung oder gegebenenfalls vor dem in den Absétzen 2
und 3 genannten Tag die Identitdt dieser Kreditinstitute mit und legen einen Bericht
iiber die bisherige Aufsichtsbilanz und das Risikoprofil der betreffenden Institute
sowie alle weiteren von der EZB angeforderten Informationen vor. Die
Informationen sind in dem von der EZB verlangten Format vorzulegen.

Artikel 28

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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